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O que muda efetivamente, de Estado para Estado e de regiso para”

regiao neste pafs?

Qual o real significado destas linhas demarcat6rias que vemos nos
mapas e obrigamos nossos alunos do ensino médio a decorar?

Com base nestas duas indagagoes, lancei-me em 1986 em diregdo a
uma pesquisa que visava estabelecer, em algum nfvel de profundidade, um nexo
causal entre a cartografia das divisbes estaduais e regionais do Brasil € o processo
histérico de sua constituigdo. Embora tal relagio pudesse parecer 6bvia, notei, em
funcao da minha ;xperiéncia como professor secundério, que os alunos estavam
completamente desinformados acerca do processo hist6rico que teria transformado

0 geometnsmo das Capitanias Heredit4rias no mosalco 1rregu1ar que constitui,

hoje, o mapa dos limites interestaduais do Brasil. Amda mms grave, reconhec1 g

s e

precarxedade dos meus conhecimentos sobre o assunto, e meu despreparo para '

poder atender a uma cun051dade que se mostrava crescente 2 medlda em que se‘

3

tratavam de alunos mais maduros.
- &4 3 ~ -

Por outro lado, minha prépria formagio académica havia

ﬁ@. =

sedimentado uma mconformldade com relagio 2 suposta neutralidade cientffica

contida na anilise regional, ¢ o conceito de regido, apesar de :penosamente'i i

trabalhado por virias geragbes de gedbgrafos, parecia-n;e bastante insatisfatério e

~ e

até inadequado frente 2s novas realidades sécio-espaciais, caiaeaaas em marcha

pelas transformagoes tecnoldgicas e polftxcas que estdvamos prcsenmando

L T, T
g i sl

Por fim, um antlgo interesse por questdes de natureza geOpoana,

avivado pelo debate constituinte que se iniciava, instigou-me a procurar respostas

LS

mais convincentes para explicar a discrepincia existente entre o discurso
dominante, que pregava a diminui¢do dos gastos piblicos, € o conjunto de
propostas conc;étas que visavam a criagdo de novas unidades federativas, o que

certamente levaria a um aumento das despesas.
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As primeiras leituras logo indicaram que o caminho da reconstrugio
histérica dos limites interestaduais do Brasil nao seria tarefa simples. Foram
pouquissimas as referéncias bibliogréficas encontradas, e a disposi¢do inicial, de
extrair das monografias histéricas sobre a formagio dos Estados, as informagées
pertinentes ao capftulo que me interessava, cedo arrefeceu diante da grandiosidade
do empreendimento. Percebi, que em se tratando de um perfodo tio vasto, como
também de um territério tio vasto, as indicagbes que eu poderia obter seriam
bastante rudimentares e o risco da-superficialidade concorria assim com o da
excessiva generalizagao.

Tive muita dificuldade em resolvér teoricamente esta pendéncia, até

que um texto de Lucien Goldmann forneceu a chave para solucion4-la. Segundo ele,

a erudi¢do, fornecida pela coleta e selegao da massa mesgoté.vel de dados

individuais, proporciona a reflexdo os conhecimentos empfricos indispensaveis. Em
contrapartida, a reflexio filoséfica deve orientar as investigagdes eruditas e langar
luz sobre a maior ou menor importincia dos fatos que constituem a fonte da
! pesquisa empirica (GOLDMANN;1985:13). B

H4 que se adiantar entretanto, que o equilibrio pretendido entre os

dois procedimentos ficou prejudicado por uma série de fatores, entre 0s’quais os o

>

mais nnportantes parecem-me ser os seguintes:
ancu'amente a pesquisa transcorreu num periodo em que as

categonas centrais nas quais se apoiava --as de "regido" e de "fronteira"--

expenmentaram um profundo processo de revisdo, o que demandou por parte do

autor um grande esforgo de atu ahzagao, qug_g_ngor,ﬁamda nio se completou.

Em segundo lugar vale reconhecer que o te:mpo dedicado

efetivamente 2 investigacdo deixou muito a desejar, seja em fungio de(Wﬂ

foro pessoal, seja em fungdo das crescentes demandas de natureza profissional que



paulatinamente vém comprometendo a prépria "dedicagdo integral & docéncia e &
pesquisa”, consagrada no regime de trabalho.

Por estas razdes, somadas evidentemente a outras deficiéncias
pessoais de formagio, o trabalho resultou um tanto desigual, com a parte teérica
ocupando um espago demasiado diante da pesquisa histérica. A parte analftica, que
visava apoiar estatisticamente a tese do "desaparecimento da regido Centro-Oeste",
simplesmente ndo foi realizada, por falta de félego e por falta de tempo, uma vez
que todos os prazos regimentais haviam se esgotado antes que pudéssemos dispor
de dados mais consistentes. Estes por sua vez dependem ainda da divulgagao, por
parte do IBGE, dos resultados do Censo Geral realizado em 1991.

Considerando que o momento da defesa diante da banca de
examinadores constitui parte imprescindivel da prépria tese, arrisquei-me aiadiantar
as proposigdes que julgo mais instigantes, ¢ que embora pouco fundamentadas,
parecem-me importantes de serem langadas a piblico, num momento em_que a )
crise brasileira recrudesce em todos os niveis.

O prop6sito fundamental deste trabalho portanto, ndo se resume a
uma presta¢io de contas de fndole burocritica. Ele visa alcangar, ainda que
-fortemente influenciado pela intui¢io pessoal, um modelo de re-estruturagio
espaZial para o Brasil que contemple, de um lado, a realidade dos processos de
regionalizagio recentes comandados pelo grande cap?tal e pelo Estado. E'de
outro, o interesse de que as questdes ligadas ao ordenamento territorial do Brasil,
extrapélem o cfrculo restrito dos especialistas ¢ homens de governo, e alcancem as
grandes maiorias que, até agora, tem permanecido alheias fiS mesmas.

De fato, a historiografia pés-1930 sonegou aos brasileiros o
conhecimento imprescindivel acerca do movimento extremamente complexo ¢

e
repleto de conflitos, que gerou @tua_l quadro territorial,/politico ¢ administrativo \

do pafs. E compreensivel que isto tenha ocorrido, diante das desavengas entre a
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ordem unitarista que pretendia firmar-se, e 0 estadualismo oligdrquico que vigorara
durante a Repiiblica Velha. Em termos puramente epistemolégicos, a proposigao
apresentada  por Delgado de Carvalho em 1913, segundo a qual o estudo da
Geografia Regional do Brasil deveria fazer-se através do agrupamento morfol6gico
de alguns Estados, e ndo pelas unidades polfticas isoladas como ocorria até entao,
deve ser considerada um avango (GUIMARAES;1941:39). Nao obstante este
reconhecimento, parece-me inegével porém que tal proposi¢ao contribuiu, aindi‘;t
que involuntariamente, para que a escola secunddria abandonasse o estudo da
formagao dos Estados brasileiros, para fixar-se {inica e exclusivamente na escala
nacional, ’c?mo a julgar que o conhecimento do todo prescindiria do exame das
partes. | ,

A substitui¢io do paradigma “territorial” pelo "regional"néo foi, dé
qualquer modo, um problema exclusivo do Brasil. Em todo o mundo a influente
Geografia Regional francesa disseminaria a tese de qué a cientificidade contida no
conceito de "regido" era incompativel com a excessiva politizagdo trazida pela nogao
de "fronteira”.

Por sua vez, a auséncfa de uma teoriza¢io mais substantiva '‘acerca das
“fronteiras internas” forcou-me a realizar uma @_ig.[essﬁoﬁelativamentc longa em -
diregio a uma "teoria das fronteiras’, da qual resultou um pequeno livro intitulado
“Fronteiras e N;Q(')es", editado pela Editora Contexto em 1992. Devo a Ariovaldo
Umbelino de Oliveira o estimulo e o incentivo para que utilizasse o material j4
pesquisado na confecgdo deste livro, 0 qual remeto em anexo 2 tese.

Quanto a esta dltima ﬁropriamente dita, alguns resultados tedricos
pareceram-me relevantes, 0s quais gostaria de enunciar resumidamente.

Em primeiro lugar, julgo importante o tratamento metodol6gico que
pretendeu iﬁtegrar num dnico discurso trés temas que até agora haviam sido

trabalhados separadamente:a divisao territorial, a "questdo regional” e o problema

]
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da representagio parlamentar dos Estados. Ao 10ngo deste século verificamos que,
em cada perfodo histérico, um destes temas apareceu de forma privilegiada, tanto
no debate intelectual quanto politico. Assim, nos primeiros tempos da Repiiblica,
esteve em evidéncia o tema da redivisio territorial do Brasil. Logo a seguir, sem que
esta tivesse sido implementada, surgin a polémica em torno das "disparidades
regionais”, a qual concretamente se referia as causz;s do "atraso” nordestino.
Finalmente em perfodo recente, sobretudo ao longo do processo constituinte,
iniciado em 1986, avolumaram-se os debates em torno de um aprimoramento da
estrutura representativa do pafs, que se concentraram na tesc da "injusti¢a contra
Sio Paulo”, o tinico Estado em que a sub-representagdo € realmente gritante.

Ainda que possa carregar um pouco nas tintas, 0 que parece-me
conveniente sublinhar é que, durante a Reptiblica Velha, levou-se em consideragio
apenas o territ6rio, sem que se atinasse devidamente para os aspectos econdémicos €
politicos a ele relacionados. No segundo momento porém, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, exacerbou-se o fator econdmico, em prejuizo evidentemente do territ6rio
e da politica. Agora finalmente discute-se apenas em termos de engenharia
institucional, sem que se leve em consideragéo, nem a economia, nem o territério.

Por esta razio, creio que a tentativa de um aporte integrado das trés
teméticas possui sua validade metodol6gica, ainda que aqui eu possa néo té-la
desenvolvido convenientAemente. |

Além deste ponto valeria a pena ressaltar que a utilizagio do
conceito de "fronteira interna” permmu a superagio da dicotomia "dmsio territorial
X divisio regional”, 0 que se mostrou bastante ttil para uma melhor compréensac™® Z/‘
do pbjet%

Finalmente, a idéia de que o territério nacional nao representa uma
obra acabada possibilitou descortinar o fato de que’a divisao territorial constitui um

instrumento de regionalizagio poderoso, assim como O planejamento regional
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representou importante fator de determinagdo na criagdo dos novos Estados de
Mato Grosso do Sul e Tocantins.

Se como suponho, os processos de globalizagio e fragmentagdo
econdmico-polftico do espago planetario, sdo antes complementares do que
contradit6rios, entdo, uma reﬂexao que se disponha compreender melhor estes
processos, terd sua validade afenda nio s6 por tornd-los mais visiveis, como
principalmente, pela contribuigio que ela possa vir a dar para a defesa da

diversidade na unidade, ¢ da unidade na diversidade.
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CAPITULO 1- ESPACO E PODER
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A anélise da relagio entre as categorias "espago” e "poder" tem sido encarada
como campo de convergéncia privilegiado entre a Geografia e a Ciéncia Politica, e
poucos discordariam tratarem-se respectivamente de nogdes Dbasilares 2
individualidade de cada uma dessas ciéncias. No entanto, como parece nebulosa e
insuficiente esta constatagio A medida em que buscamos um maior detalhamento.
As identidades vao se esvanecendo e a propria relagdo entre elas vai assumindo
uma configuracio cada vez mais autdnoma. Promovem-se além disso vérios
deslocamentos te6ricos. Por exemplo: ndo é pacifico que o "espago" constitua o
préprio objeto da Geografia, apesar de que\a maioria dos gedgrafos a sua ciéncia €
uma "ciéncia do espago". Certamente o "espago" nao se esgota na Geografia,
prestando-se inclusive a outras formas de apreensdo ndo redutfveis a rigidez formal
do discurso cientifico, como sdo o caso do reflexo artistico e da Estética. Mas ¢ ma:s
perturbador verificar que mesmo entre os geografos, raras vezes 0 "espago” foi
estudado em si proprio (SILVA, 1986: 105), de tal sorte que uma das principais
contribui¢oes de Vidal de La Blache -- a de incorporar o "espago” como objetd de
anélise - como que ficou relegada ao esquecimento. Pela maneira como o
pensamento vidaliano foi apropriado, € ndo tanto por responsabilidade do pr6prio
Vidal, o mestre francés tornou-se muito mais conhecido como o difusor de uma
Geografia alienada e despotilizada, materializada por intermindveis e:"msossas
monografias regionais. lAinda assim sua adverténcia contra a ciéncia social que

costuma tratar o "espago” como algo externo ao conhecimento permanece vélida.j

No outro lado, isto &, entre os cientistas politicos, tampouco h4 unanimidade

quanto a questio do objeto, como também sdo pouco comuns os estudos que
privilegiam o espago objetivamente existente em suas andlises. H4 a rigor quase que
um "estranhamento” entre estas duas formas de saber, dada a prépria pressdo do
positivismo académico que tende a separar gebgrafos e cientistas politicos em dois

campos nio apenas diferentes, mas até contrapostos € hostis um ao outro. Os

¥
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primeiros apresentam-se cOmo Os defensores das singularidades fisico-territoriais,
lutam para demonstrar a individualidade dos lugares. Os segundos ao contrério,
esforcam-se em alcangar esquemas totalizadoreS capazes de abarcar o conjunto da
realidade social, independentemente das injungbes particularizadoras do momento
e do lugar. Tudo se passa como se para fazer-se consideragdes de natureza politica,
devéssemos necessariamente abstrair a Geografia e esquecer o “espago", €
inversamente quando nos ocupamos dele fossemos obrigados a nos despir de nossas
convicgoes politicas e ideol6gicas. Afinal se o Geografia € a "ciéncia dos lugares,
nio dos homens..." como sustenta o paradigma lablacheano, por que a Ciéncia

Politica ndo seria o contrario?

Esta maneira de colocar o assunto certamente nio colabora para o didlogo
entre as duas disciplinas, nem faz avancar internamente qualquer uma delas, uma
vez que em ambos 0s casos, o resultado desse tipo de procedimento € a mutilagio
" afinal, da prépria realidade. Mais fecundo por isso parece ser o caminho da
aproximaéao entre as duas formas de ver, se bem que aqui se faga necesséria uma
ressalva. Dado que, na maior parte do tempo a geografizagio do temario ‘;JOHtiCO
tem contribufido para a mistificagio da realidade social, através sobretudo de uma
visio naturalista do poder, trata-se inversamente, de tentar politizar o temario
geogréfico, uma vez que este tem se ressentido recorrentemente da falta de uma
reflexdio politica mais substantiva. Assim pode-se encarar como despolitizada tanto
na "Geografia do poder”, cujo discurso bajulatério com relagdo ao Estado,
desconsidera propositadamente qualquer implicagio de natureza politica; quanto
outra pretensamente contestatéria que, a pretexto de criticar radicalmente toda e
qualquer forma de poder termina por abrir mao da prépria Geografia, vista como
responsével pelo mascaramento das "estratégias espaciais dos detentores do poder"

(LACOSTE, 1973: 251-294). Em ambos os casos oblitera-se-se a dimensio

propriamente politica do ser social, j4 que ndo se questiona efetivamente quem € o
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poder, como se chegou até ele, como é exercido e em nome de quem, e como ele
pode ser substitufdo. Nao captar as diferengas entre os atores sociais e politicos e

simplesmente nao considera-los acaba resultando praticamente no mesmo.

Tudo isto no significa concluir obviamente que ndo tém havido contactos
entre as duas ciéncias, mas apenas réconhecer o caréter subalterno e subsididrio
que o "poder” e o "espago” vem apresentando respectivamente para a Geografiae a
Ciéncia Polftica". Herman Heller por exemplo, quando discute o objeto da Ciéncia
Politica, a qual, ali4s, ele prefere considerar no plural, localiza no cerne dessa
disciplina o problema da "organizagio e da divisio do poder politico ¢ o da sua
aquisicio™ (HELLER, 1968: 42). S6 securldariamente é que se procuraria
estabelecer as conexdes "com as condi¢des geogréfico-climéticas, raciais, e outras de
cardter natural" (Ibidem: 42). E como se vé ainda uma visdo que identifica o
geografico com o natural, €, ndo por acaso, o elemento climatico & destacado, uma
vez que com efeito ele tem sido de preocupagio sistemética por parte dos autores
que se ocupam com temas polfticos, desde a Antigiiidade. Mas foi j4 no alvorecer do
perfodo moderno com Jehan Bodin que as reflexdes em torno das influéncias
clim4ticas no comportamento politico dos homens adquiriram maior expressao.
Pretendendo apreender.a fndole dos povos a partir da diferencial exposi¢ao a que
estavam submetidos os espiritos humanos face a radiagdo solar, Bodin concluiu
serem os habitantes das regiGes frias do Setentrido caracterizados pela forga,
brutalidade, impetuosidade e castidade, ao passo Que_ os do Sul, mais calorosos,
seriam também vingativos, kibricos, contemplativos e astuciosos. Os primeiros s6 se
deixariam governar pela forga, enquanto que os segundos prestariam obediéncia
antes de mais nada 2 religidgo. S6 o homem do mundo temperado, situado numa
posigio intermedidria entre os dois extremos é que gozaria de maior equilibrio,
sendo por isso governado pela razio e pela justica (CHEVALLIER, 1989: 146).

Também a agdo dos ventos mereceria ser destacada j4 que torna os homens
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“inquietos, turbulentos"; como também a topografia marcaria sua influéncia, haja
visto como os homens montanheses sao "4vidos por liberdade” como o provam os
sufgos. IBodin contudo repelia uma causalidade mecinica entre a "natureza dos
lugares” e os "costumes dos homens", posto que a disciplina pode transformar a
fndole.| Salientava que a alimentagdo, a educagéo, as leis ¢ os costumes podem
transformar magnificamente a natureza, de tal modo que condigoes naturais
adversas podem ser vencidas pela vontade do éspirito e pela perseveranga. Em
contrapartida, até mesmo os mais belos dons da natureza podem ser perdidos
quando se cai na indoléncia € no relaxamento, ljgﬁo que teria sido deixada pelos
romanos, que ap6s um perfodo de esplendor ter-se-iam deixado sucumbir por uma
"ociosidade indolente e covarde" (Ibidem: 147)Mais tarde € Montesqufeu quem se
ocupard da andlise da interferéncia das causas fisicas no desenvolvimento do
homem politico. Retomou e refinou a tese de Bodin segundo a qual o frio tornaria o
corpo mais tenso, diminuindo o comprimento das fibras e aumentando-lhe a forca, -
ao passo que o ar quente ao contrdrio alongaria e relaxaria as extremidades das
fibras, fazendo diminuir em conseqiiéncia a forga e a tensdo. Aplicando tal principio
ao espago geografico objetivo Montesquieu chegaria a conclusio de que os governos
totalitarios da Asia se oporiam aos governos liberais da Europa por razdes de
ordem fisica. E que 2 Asia faltariam as regides temperadas, de tal modo que os
povos vigorosos das terras frias tocam imediatamente os po{'os "fracos e
efeminados” das porgdes mais cdlidas, daf que naturalmente os primeiros se tornem
senhores e os segundos, servos. Na Europaipo_rém, esta oposig?io nio é tio nftida, e
0s povos se opdem *de forte ahforie", razio pela qual ali vicejou o "génio da

liberdade".

Como se pode notar os cientistas politicos experimentaram bem, antes dos
gebgrafos, as vicissitudes teéricas de uma modalidade de determinismo naturalista

que impregnaria boa parte da produgio intelectual do Ocidente. Assim néo ¢é
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monop6lio da Geografia nem a critica nem a adesdo ao "determinismo geografico”,
mas também este tipo de aproximagdo ndo parece muito promissor. Talvez bem
mais interessante seja nos perguntarmos por que no decorrer da Histéria os
discursos geografico e polftico se afastaram tanto um do outro. E é novamente
Heller quem fornece uma boa pista ao verificar que na moderna Ciéncia Politica
tém prevalecido os estudos dedicados as questoes "de politica interior sobre as de
politica exterior" (HELLER, 1968: 43), o que se explicaria antes de mais nada pelo
baixo grau de racionalizagio € de compreensao até agora obtidos pelas anélises dos
processos politicos exteriores. Ou, sabemos que a maior parte da literatura
geografica dedicada a questdes politicas ocupou?se até aqui justamente do inverso,
isto &, das relagoes entre Estados, o que certamente colaborou para os cientistas
politicos vissem nos discursos dos gebgrafos politicos e principalmente dos

geopoliticos pouca coisa além de pura ideologia nacionalista.

A partir deste ponto ji parece possivel ordenar um po_uco mais a exposi¢io,
hﬁ que a relagio entre o "espago” e o "poder" tornou-se inextricavelmente pei'meada
pela figura do Estado, dando margem a um debate académico especifico no interior
da Geografia, como também permitiu & Ciéncia Politica aclarar questdes relativas a
dimenséo politica do espago, isto €, ao territério. Vale a pena, portanto, realizar
uma breve digressdo inicial, para que se possa conhecer um pouco melhor o
"espago” e o "poder” em si mesmos, para em seguida caminhar-se no sentido da
concregio da sua relagio. Para os propésitos mais especificos deste trabalho
importa .alcangar o nivel de uma discussdo mais precisa ¢ @Xolvendo a Geografia
Regional ¢ a Geografia Politica, pois s6 af atingiremos a dimensdo epistemolbgica
necessiria para preparar o aprofundamento pretendido pelo capitulo seguinte.

Comecemos pois pelo comego:
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Eis af uma categoria dificflima de ser definida e que tem sido trabalhada
pela Filosofia de forma intimamente articulada aquela "questdo irredutivel do
conhecimento" que € a relagdo entre pensamento e ser, entre sujeito € objeto, entre
realidade e consciéncia. Trata-se de uma questio permanente ndo s6 para a
Filosofia e para a Geografia, como também para a Fisica, e mais recentemente
também economistas € soci6logos vieram juntar-se a arquitetos e artistas plasticos,
de tal modo que um volume muito grande de conhecimentos tém sido produzidos
sobre o assunto. Mas tentando restringir ao méximo a abordagem para uma
perspectiva histérica na qual se sobressaiam as mudangas conceituais mais
significativas, percebe-se que algumas inflexbes fundamentais ocorreram,
deslocando, talvez, antes o centro do debate do que propriamente "solucionando” as
questoes. Nem poderia ser diferente frente 2 diversidade de "solugdes™ possiveis a
um problema de natureza eminentemente filoséfica. Por isso deve ser afastada
qualquer pretensdo maniqueista que afirme aprioristicamente a prerioridadé de
uma dada corrente de pensamento sobre outra. Ao contrério, é no confronto entre
as varias formulagoes que estas demonstram o valor explicativo de suas propostas.
De qualquer_'modo parece que um conjunto de questoes fundamentais permeia todo
o desenvolvimento histérico do conceito, transpondo barreiras metodolégicas e
epistemoldgicas. Trata-se, em suma, de saber em primeiro lugar se o0 "espago" possui
‘uma realidade objetiva ou representa uma mera emanagio do espirito. Em segundo

lugar cabe tentar desvendar qual a "natureza” do espago, e isso num sentido duplo,

18



tanto em dire¢io 2 sua esséncia, 0 que pode determini-lo ou indetermind-lo
enquanto um "ser", quanto em dire¢ido as suas formas ou 2 sua aparéncia, donde
deriva a grande variedade tipolégica de espagos, remetendo o probiema a antiga

discussio acerca da finitude ou infinitude do mesmo.

Se resolvemos nesta breve revisao bibliogréfica assumir um ponto de vista
histérico, nio h4 como deixar de iniciar fazendo referéncia ao grande Aristételés,
pois ao que tudo indica ndo existe nada mais sistemdtico a respeito antes de sua
"I:’x’sica". Nela Arist6teles desenvolve longamente uma teorizagdo a respeito do
"lugar”, nio exatamente do "espago”, o qual ele opde ao "tempo”. Ele paﬁe do
reconhecimento da existéncia do lugar, chegando mesmo a tentar descrevé-lo: "Il
semble en effect que le lieu soit quelque chose comme un vase, le vase étant un lieu
transportable; or le vase n’est rien &e la chose” (ARISTOTELEs, 1961: 127-209b),
para concluir em sfntese que o lugar é "la limite du corps enveloppant” (Ibidem:
123-208a). Com argiicia observa que o "lugar" € necessariamente algo diferente da
"coisa", pois mesmo quaﬁdo esta € destrufda, o lugar permanece. Sua contribuigio
resistirA ao tempo, alcangando o materialismo moderno que se apoiard no
objetivismo aristotélico para justificar a materialidade do espago. No entanto, na
medida em que Arist6teles prefere acentuar o "limite” em lugar da "extensao” esse
compromisso fica um tanto prejudicado, posto que no primeiro subrepticiamente
pode-se introduzir a nogdo de "sujeito” (aquele que reconhece o limite na relagio
entre duas extensoes), a0 passo que a extensio é uin atributo dos corpos em si

mesmos. Acentuar o objetivismo apenas, pode levar a um beco, sem safda, pois se
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"tudo estd no espago” o espago € externo ao sujeito, entio o sujeito é "dada" para o,

" espago. Assim mais fecunda que a l6gica ¢ a gnosiologia que Arist6teles constr6i em
torno do "espago” ou methor, "do lugar", uma vez que esta ird fundamentar- a luta
contra posigdes agnosticas que prevalecerdo bem mais tarde no pensamento

moderno, a partir das teorizagbes de Kant.
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Antes porém de retomarfnos aquele que é talvez o maior fil6sofo do espago,
convém lembrar que o perfodo medieval observa como que um recuo nessa
discussdo, dada mesma a diminui¢do da importincia que as nogbes de "espago” e
“lugar" apresentaram para a organizagio da vida cotidiana. Nos informa Alain
Reynaud que tanto quanto a nogao de tempo, ade espago permaneceu durante toda
a Idade Média muito imprecisa, a ponto de a época da assinatura do Tratamento de
Verdun em 843 os seus protagonistas se haverem dado conta, com estranheza, "de
que eram incapazes de definir com precisio os limites e as regides do Império
Carolingeo” (REYNAUD, 1936: 6). Tal situagao s6 iria se modificar lentamente.
Primeiro gragas aos artistas do Renascimento, que a partir do Século XV
introduzifam a perspectiva. Depois foram as Grandes Navegagbes que permitiram
um espantoso desenvolvimento da Cartograﬁa ¢ do "mundo conhecido", ¢ por fim
toda a concepgdo a respeito do Universo cairia por térra com a substitui¢ao do
geocentrismo ptolomaico e pelo heliocentrismo defendido por Galilei, Giordano
Bruno, Copérnico e Kepler. Neste movimento, primeiro Descartes depbis Leibniz e
por tGltimo Kant se encarregariam de revolucionar as concepgdes acerca do
"espago", retirando-lhe a identidade com relagio ao "lugar” e conferindo-lhe c'ada
vez mais o sentido de "recipieme". Também a acentuagio do "limite" desloca-se em
beneficio da "extensio", gragas ) sobretudo  aos | avangos da fisica
newtoniana.Descartes assinala a extensdo como atributo distintivo da matéria e em
decorréncia identifica nela, a prépria esséncia do espago. Ele entende que a
distingdo entre ;‘espago" e "lugar” é apenas nominal, e continua com Aristételes
negando a existéncia do espag;(; vazio (Cf ABBAGNANO, 1982: 330). Ocorre entio
uma polémica entre Leibniz- e Newton acerca da questio se 0 espago existe
independentemente dos objetos ou ndo, € € a partir dela que Kant se destacard com
uma solugdo original, afirmando que quanto ao "espago” e ao "tempo” devemos

distinguir uma nogdo "inata” derivada dos sentidos, de outra "empirica” referida ao



fato de que as entidades espaciais nao existem independentemente dos sentidos.
ﬁdas, nada melhor do que suas préprias palavras, para expressar essa idéia.‘é‘Na sua
"Critica 2 razio pura” ele escreve: "Afirmamos pois, a realidade empirica do espago
em relagdo a toda experiéncia externa ;;ossfvel, mas reconhecemos também a
realidade transcendente do mesmo, quer dizer, a sua ndo-existéncia...” (KANT, s/d:

2).

Ao conhecer o "espago” nio cOmMO um conceito, nem como uma percepgao,
mas como uma "intui¢do a priori", Kant deﬁaria entreaberta a possibilidade de uma
exploragdo quanto ao "espago mental" que s6 coixtemporaneamente seria retomada
pela Fenomenologia (SILVA, 1986: 55). Tais consideragoes tem seu interesse, na
medida em que os conceitos vao derivando uns dos outros e se uma fenomenologia
deé lugar contribui para enriquecer o conceito de "fronteira interna”, a dialética
“"limite/extensdo” se encontra na raiz da relagio entre as nogoes de "regido” e
"fronteira”, com-o teremos opoftunjdade de observar mais adiante. Sendo assim por
ora resta reter uma outra inflexdo fundamental na genealogia do conceito de
"espago”, a qual se d4 coincidentemente ao surgimento da Fisica, relativista e da
Geopolitica, haja visto que ambas evocaram a idéia de "vitalidade" para avancar nas
suas teorizagdes. Assim, em Einstein temos praticamente a substitui¢ao do conceito
de "espago” pelo de "campo", uma vez que segundo a teoria da relatividade ndo s6 o
tempo deveria ser inclufdo como uma "quarta dimensao" do espago, como também
ele deveria ser abandonado enquanto referencial fixo a ser substituido por outro,
mais compatfvel com as variagdes de massa e energia observéveis a grandes forgas”,
0 que se aproxima bastante do conceito ratzeliano de "espago vital" que serviu de

base a Geopolitica.

Por outro lado, o impacto recente mais perturbador para uma linha de

teorizagio sobre o espago que procurava se afastar do kantismo e retomar o
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caminho da ontologia, veio da consideragdo exatamente da velocidade como nova
medida de referéncia, a ponto de Paul Virilio chegar a afirmar que o "espago esta
morto" (VIRILIO, 1984: 8). Ora a partir daqui o problema passa a ser o da
vitalidade e da energia que animam o "espago” e portanto da natureza e sentido das
“forgas" desse "campo de forgas". A idéia de um espago despotencializado pde

necessariamente portanto o exame do poder. E o que faremos a seguir.

O Poder

Comecemos recuperando inicialmente uma idéia que ficou apenas esbogada.
Se, em fun¢do sobretudo das contribuigbes recentes da David Harvey -- "esﬁago
relacionpal" (HARVEY, 1980: 13) e de Henri Lefébvre -- "produgdo do espago” -
(LEFEBVRE, 1976: 119), foi possivel descongelar a categoria "espago” e vé-la
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muito mais como relagio social do que como coisa, daf o determinar-se ora como

lugar, superficie da Terra ou Universo; no tocante ao "poder” ocorre fenémeno
an4logo, gerando pouca distingéo entre esta nogdo e as de governo, Estado e classe
dominante. Por isso em boa medida discutir o "poder” significa distingui-lo destes
outros conceit;)s, mas proceder desta forma implica ainda em operar num campo
exclusivamente negativo, isto é, estamos nos preocupando muito mais em averiguar
0 que o conceito ndo é, do que propriamente o que ele €. Esta observagio, aliss, ja
havia sido feita por Feuerbach com respeito ao conceito de espago de Hegel. No

entanto lembrava Feuerbach, "estar aqui € positivo" ( OLIVEIRA, 1982: 82).



« Esta adverténcia se faz ainda mais necessiria quando se trata do "poder”,
uma vez que dele, por razoes histéricas bastante evidentes costuma-se ter uma
impressdo eminentemente negativa. No entanto, pode-se dizer que em boa medida
a Ciéncia Polftica moderna tem se apoiado na idéia de que "o poder é necessério", o
que a justificaria enquanto um discurso especializado. Num outro extremo, a
discussio em torno de uma eventual "sociedade sem poder" envolve
simultaneamente problemas de natureza ética, antropolégica, sociolégica e politica,
alcangando até uma dimensdo psicolégica uma vez que o tema remete a idéia
acerca do "desejo ﬂe poaer". Se, como é habitual devemos iniciar argumentando
sobre o "caréiter historicamente necessario" que teria determinado o surgimento do
"poder”, é preciso considerar antes de mais nada as objegdes que Pierre Clastres
efetua com relagdo a este esquema de tratamento. Para ele, assim como para La
Boétie, a passagem do "desejo de liberdade”, o qual seria inato a condigdo humana,
para o "desejo de submissao" -- uma caracterfstica adquirida --, seria o resultado de
um "acidente histérico”, de uma ruptura involuntdria que portanto jamais poderia
ser caracterizada como "revolucionéria”, dado o sentido que hoje atribuimos a essa
palavra. Dessa forma o Estado teria surgido e se instaurado por mera casualidade,
certamente nefasta, ou em suas préprias palavras seria o resultado de um
"malecontro inomin4vel” (CLASTRES, 1982: 112). Mas nesse caso, se o Estado
nasce de forma puramente casual, por que deverfamos imaginar que o seu
desaparedmeﬂto é alguma coisa absolutamente necessdria? Nao estarfamos mais

uma vez aqui argumentando com a "autoridade da Histéria"?

int
*

E imperativo pois que recuemos 2 origem da palavra "poder”. E admitindo
sua historicidade € preciso localizar mais uma vez a sociedade grega, onde
Aristételes diferenciou a "poténcia” (capacidade, virtualidade ou possibilidade, ou
em grego "dunamis”), do "ato" (isto &, efetividade, ou em grego "ergon") (Cf.

LEBRUN, 1981: 10). Também entre os romanos "potere” sempre indicou
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simultaneamente virtualidade e capacidade, de tal modo que mesmo j& havendo
surgido a expressdo "potentia administrari” para designar o governo autoritério e
despético, parece que ao longo de toda a Antigiiidade o "exercicio do poder” foi
visto como algo distinto do "poder” em si mesmo, e este lltimo entendido muito
mais como sindnimo de "forga vital". Portanto possui-lo significava primeiro uma
virtude do que um defeito. Mas € bastante questiondvel que o "poder" possa ser
assimilado a um meio, uma condi¢io ou um recipiente, sobretudo quando se
desloca o foco de andlise do individuo para a sociedade._'Ora, o poder de um
homem pode ser compreendido, como apontou Hobbes, como o conjunto de meios
de que dispbe para alcangar uma vantagem futura.“Todavia nenhum exe/rcfcio de
poder ¢ possivel se do outro lado, ndo h4 ninguém disposto ou coagido a aceitar tal
manifestagdo de capacidade. Em suma, o poder de alguém ou de algum grupo s6
existe na medida em que ele é acatado por outro alguém ou por outro grupo.
Portanto o "Poder social nio € uma coisa ou a sua posse: € uma relagdo entre

pessoas" (STTOPINO, 1986: 934).

O pensamento politico moderno deve ainda a Hobbes a inversdo do
aforismo aristotélico segundo o qual "o Homem é um animal politico™. Apoiado
numa concep¢io bem menos generosa acerca do género humano, ao contrdrio
Hobbes identificard na prépria animalidade do homem a origem de sua natureza
eminentemente "a-politica” e "a-social", derivando daf a necessidade de protecao
que cada individuo possui em relagio a todos os demais, como também que cada
Estado apresenta face a todos os outros Estados. Ele inaugurard dessa forma a
prépria Ciéncia politica moderna ao designar que o "Todo passa a ser zelado por
alguns" (LEBRUN, 1981: 38). Vendo o Estado como decorréncia de uma
causalidade natural e ndo como fruto de um acidente do destino, Hobbes retirard da
teoria do Estado todo e qualquer fundamento ético-religioso, compreendendo pela

primeira vez o significado funcional que a organizagéo estatal possui no conjunto da
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totalidade social. O "Leviatd" promove portanto um ligeiro deslocamento das
preocupacgdes da nascente Ciéncia Polftica, retirando do "Principe” de Maquiavel
um pouco da influéncia que esta vinha exercendo em todo mundo culto europeu hé
cerca de um século. Enquanto para o "secretério florentino” tratava-se antes de mais
nada de compreender como o Principe deve conservar ou até ampliar seu poder, e
portanto de sistematizar um conjunto de experiéncias sobre a arte de éovemar, para
Hobbes o fundamental era reconhecer o préprio significado do Estado em si

mesmo.

Os estudiosos contemporaneos dos fen6menos politicos tem procurado evitar
a utilizagio abusiva do termo "Estado”, haja visto a disputa axiol6gica que o envolve
opondo conservadores e revoluciondrios, e que faz oscilar os julgamentos a seu
respeito entre um extremo que chega a deificagdo nos primeiros e que vai até a
demonizagio entre os segundos (BOBBIO, 1988: 76). De qualquer maneira, tanto o
"governo” quanto o "Estado”, quanto a prépria "pol_ftica" estio sempre referidos ao
"poder", isto & uma anélise do fenémeno do poder, de sorte que de uma maneira
bastante sintética a relagdo entre as trés categorias pode ser apresentada da forma
como se segue: "...a teoria do Estado pode ser considerada como uma parte da
teoria politica, a teoria politica pode ser por sua vez ¢onsiderada como uma parte

da teoria do poder.” (Ibidem: 77).

Curiosamente, de modo andlogo ao "espago”, as pesquisas mais recentes que
tratam do "poder” vem preferindo uma abordagem relacional, s6 que neste caso
preocupadas diretamente com o sujeito, isto €, o poder € visto como uma relagéo
entre dois sujeitos onde A influencia (BOBBIO,1988: 78). J4 o "espago relacional”
refere-se a objetos, no sentido em que cada objeto contém em si relagoes com
outros objetos (HARVEY, 1978: 13). Mais uma vez parece que os caminhos da

Geografia e da Ciéncia Politica se afastam, e 0 "espago” e o0 "poder” tendem a ser
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vistos como exteriores um ao outro.‘lNo entanto ocupar espago € possuir poder €
condigdo de existéncia para os seres vivos, em particular para os humanos, j& que a
restricio cabe para o caso de uma concepgao politica do poder, 0 que s6 tem
sentido em se tratando de relagoes humanagJMas também rio espago os homens
ocupam uma posigdo singular. Sao objetos especiais que s6 tardiamente foram
reconhecidos como agentes transformadores das paisagens €, nao se pode de modo
algum comparar sua agdo com a de outros agentes modeladores como as pressoes
tectbnicas ou a forca da gravidade. Pela heranga que recolhe e conserva e pela
intencionalidade que orienta seu gesto, o ser humano se individualiza perante os
demais na exata medida em que constr6i uma _teia de-relagoes de complexidade
superior A estabelecida entre meros objetos. O Homem surge assim como o elo de
ligagio entre o espago e o poder, reunindo em si a soma das potencialidades
imaginévegjo espago por sua vez responde pelo conjunto dos recursos econdmicos
possiveis no meio fisico. O poder por fim, enquanto energia controlada serve de
campo onde os homens resolvem as relagbes entre si e com O espago.
(CASTAGNIN, 1984: 8).No decorrer do tempo, & medida em que o Homem foi
ampliando o seu poder sobre o espago, foi construindo simultaneamente
ordenamentos com uma crescente concentragao de poder - o Estado --'Por sua vez,
a crescente instimcionaliza;éo do poder politico exigiu do aparelho estatal um
controle cada vez mais rigoroso sobre espagos cada vez mais extensosy O Estado

moderno caracteriza-se assim como um Estado territorial.
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ﬁ]é relativo consenso entre juristas, cientistas politicos e historiadores no
sentido de se definir o Estado Moderno como um ordenamento politico surgido na
Europa a partir do século XVI, resultado da dissolugdo do regime feudal e a eroséo
do poder temporal da Igreja. Além disso destaca-se a organizagao da sociedade: em
torno de um poder central capaz de gerir de forma concentrada e unitéria o
conjunto do territério, o que o diferencia de outras formas de organizag¢do
predecessoras caracterizadas pelo policentrismo. Em particular para o Direito
Constitucional chama a atengdo a passagem do principio da"personalidade do
direito” para a adogdo do principio da "territorialidade”, o que percorre uma
trajetéria tortuosa até que se alcance a plena hegemonia dessa nova forma de
pensamento juridico. Durante a Idade Média e sobretudo gragas aos grandes
movimentos migratérios que se seguiram a queda do Império Romano, o principio
da personalidade se impde, dada a prépria descontinuidade espacial dos
agrupamentos. Entdo cada pessoa obedecia ao tribunal de seu grupo de origem, que
o julgava segundo as regras do seu direitd especifico, 0 que implicava na convivéncia
num mesmo espago, de mais de um direito: o tribunal franco decidia sobre os
francos segundo o direito franco, o tribunal alamano sobre os alamanos e assim
sucessivamente (Cf. ZIPPELIUS, 1984: 37). Pelo menos nos primeiros cinco
séculos, o Estado nio existiu de fato enquanto unidade de dominagdo capaz de
atuar continuamente e por mejos préprios sobre um espago ou um grupo de
pessoas. E mesmo os reinos estamentais surgidos a partir do século XIII tiveram
vida intermitente, minados internamente pelos indmeros depositﬁrios de poder

feudais e externamente pela Igreja e pelo Imperador. Ndo conhecendo nenhuma
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ordem jurfdica unitéria, nem uma relagdo de sidito de caréter unitdrio, nem um
poder estatal unitdrio, nao se pode dizer que o feudalismo tenha conhecido

propriamente a forma "Estado" (HELLER, 1958: 162).

Com efeito a prépria palavra "Estado” dissemina-se a partir de sua utilizagao
por Maquiavel, que designava por "lo stato", 0 novo "status” politico que as cidades-
republicas do Norte da Itdlia comegavam a experimentar (Ibidem: 162). Ela indica
assim o surgimento do poder estatal monista, em substituigdo a poliarquia medieval.
Mas o principio da territorialidade também possui raizes remotas. Ja na época
Carolingea a colonizagio das Marcas veria nascer o sentimento de solidariedade
territorial em substituigdo s lealdades de cunho pessoal. Depois foi a prépria Igreja
responsével pelo seu fortalecimento, gragas as grandes distribui¢des de terra que
promoveu, sobretudo porque a autoridade sobre as novas terras desbravadas era
antes de mais nada, territorial. No plano militar por sua vez a regulamentagéo de
"tréguas territoriais”, ajudou a fortalecer a idéia da invulnerabilidade de uma
autoridade territorial. Por fim o crescimento das marcas urbanas ¢ a delimitagao
geografica das dioceses terminariam por impelir na diregio da constituicdo de
autoridades territoriais reconhecidas. Dessa forma, gragas a formagao de uma
autoridade homogénea sobre um territério determinado, o Estado que se fundava
em vinculos pessoais transfigurou-se em Estado instifucional, ou seja, aquele que

atende ao principio do Estado territorial (ZIPPELIUS, 1984: 39).

Cabe agora esmiugar um pouco mais o que se entende especificamente por
territ6rio. Isto porque o conceito geogréfico de territério filia-se A tradigio das
ciéncias naturais e ndo deriva do Direito Pablico ou da Ciéncia Politica, como € o
caso da nogdo mais precisa de "Estado territorial”. Assim, originalmente, o conceito
de territério utilizado pelos gedgrafos teve como matriz os estudos de Botanica e

Zoologia que ao final do século XVIII apresentavam franca expansdo. Ele
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designava entdo a é4rea de disseminagdo de qualquer espécie vegetal ou animal,
definindo espagos de dominagdo dos géneros, espécies, etc, o que permitiu um
ensaio de aproximagao entre as pesquisas taxondmicas e as de classificagdo espacial
que posteriormente se tornariam bastante comuns. E apenas com Friedrich Ratzel
que a Geografia finalmente converge para o objeto comum das ciéncias humanas,
embora inicialmente de forma ainda bastante timida, fazendo-se notar 0 enorme
peso que a tradigio do naturalismo exercia sobre este antigo saber que s6 agora

adquiria cidadania académica.

Ratzel procuraré definir o "territério” a partir da "propriedade”, concebendo-
o como uma parcela da superficie terrestre identificada pela posse, ou seja, trata-se
do espago dominado por uma comunidade ou um Estado. Ele chega mesmo a
considerar a "defesa do territério” como a fungao mais importante do Estado, donde
deriva toda uma linha de pensamento que passard a utilizar o termo "territério”
como sinénimo de "espago nacional’ (MORAES, 1984: 91). Pela sua densidade
teérica e pelo seu significado histérico-politico, a "Geopolitica" merece ser vista

separadamente.
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A Histéria do pensamento geografico registra uma celeuma de consideraveis
proporgdes envolvendo o significado das expressoes "Geopoliticas” e "Geografia
Politica", 2 qual talvez seja um tanto ocioso retornar. Ela j4 foi suficientemente
esquadrinhada em trabalho recente (COSTA, 1991), como também reservamos um
espago para apreciar tecnicamente mais em detalhe a Geografia Politica na sua
relagdo com a Geografia Regional. Mas ¢ praticamente inevitdvel uma tomada de
posigdao nesse debate, mesmo porque ela afetard futuros desdobramentos deste

estudo.

Embora a totalidadé dos conhecimentos geograficos para os negécios de
governo ja fosse reconhecida desde os primérdios pelos proprios fundadores da
"Ciéncia da Terra" como Estrabio por exemplo, a verdade é que s6 muito
recentemente vem ganhando corpo um conjunto de conhecimentos sistematizados
referidos & administragio territorial dos Estados. Na maior parte do tempo a
reflexao que procurou relacionar um poder estético a um espago, ocupou-se em
elaborar politicas territoriais orientadas para a obtengdo de vantagens econdmicas
para o Estado no plano externo. Condicionada pelas situagdes estratégicas de cada
um dos poderes estatais que buscavam afirmar-se, a Geografia desenvolveu-se em
estreitas relagdes com a ciéncia militar, contribuindo para o aprimoramento das
técnicas de construgio de fortificagdes, para a racionalizagio do sistema de

transportes terrestres e também para o avango das ciéncias nduticas. Coube

entretanto exclusivamente aos alemaes a primazia de vincular os conhecimentos
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ideogréficos obtidos através da Geografia, com a visio nomotética € normativa

prépria do Direito, o que deu origem a Geografia Politica.

Em boa parte portanto a distingao entre Geopolitica e Geografia Polftica diz
respeito 3 maior ou menor proximidade com relagdo a Estratégia ou & Ciéncia
Juridica, o que nem sempre se resume a uma escolha epistemol6gica, j& que as
condigdes histéricas podem variar entre uma situagio de paz ou de guerra. A vitéria
aliada na 2* Guerra Mundial provocou o descrédito da "Geopolitik", afinal um
vocébulo de origem germéinica, e a partir de entao muitos passaram a identificar a
Geopolitica em geral com a Geografia Politica do nazismo em particular. Entao
para o liberalismo vitorioso s6 a Geografia Politica seria cientifica porque universal
e despida de ideologia, ao passo que a Geopolitica sempre estaria prisioneira dos
interesses dos Estados-maiores de cada pafs em particular. Situagdo contraditéria
que gerou interpretagdes também contradit6rias, pois enquanto alguns autores
reconhecem uma predominincia quase absoluta dos estudiosos norte-americanos na
produgio de pesquisas em Geografia Politica (SANGUIN, 1977: 12), (COSTA,
1991: 303/304), outros entendem que os Estados Unidos se prejudicaram ao
escamotear o "fator geopolitico”, jA4 que vitoriosos, se encontraram no entanto
teoricamente despreparados para enfrentar novos inimigos geopoliticamente

melhor posicionados (CASTAGNIN, 1984: 12).

A bem da verdade tanto a produg¢do norte-americana pode merecer ser
classificada em boa parte como sendo de "Geopolitica", quanto a "Geografia
Politica" pode ser interpretada como a geopolitica liberal patrocinada pelos Estados
Unidos principalmente. E curioso observar como os geopoliticos alemies, embora
compartilhassem com a Geografia Politica o mesmo patrono -- Ratzel --
terminaram por negar a disciplina criada pela mestre. Lautensach por exemplo,

num artigo publicado em 1925 e que ganharia grande repercussio, salientaria que a



atitude mental do geopolitico era dinimica enquanto a o gedgrafo politico era
estatica (TOSTA, 1984: 24). De pouco adianta a férmula elegante segundo a qual a
"Geopolitica nada mais € do que-a Geografia Politica aplicada”, pois segundo o
ponto de vista do investigador a cientificidadc recaird ou na aplicabilidade ou na
pesquisa pura. Parece que este impasse vivido pelo positivismo guarda relagao com
a disputa ideol6gica entre o intervencionismo € o nao-intervencionismo do Estado
na vida social e econdmica, j4 que o liberalismo identificou intervengao do Estado

com autoritarismo.

Desafortunadamente, dentre os trés conceitos elementares de Ratzel --
espago, posigdo e Estado -- apenas o Gltimo foi mais explorado, exatamente 0 mais
fragil. Dada a disputa ideol6gica entre liberais e fascistas, ambos se aferrariam ao
defeituoso conceito ratzeliano de Estado, os primeiros porque tinham interesse
justamente em critic4-lo ¢ 0s segundos, porque viam na metifora que o comparava
a um "organismo vivo", os ingredientes da propaganda suscetiveis de alimentar o
expansionismo territorial alemao. Para a teoria de Ratzel propriamente dita no
entanto tinha mais importéncia relacionar o espago -- entendido como a &rea
ocupada por um Estado e suas caracteristicas fisicas -- com a posigdo, isto € a
relagdo desse espago com todos os demais existentes na superficie da Terra (ibidem:
8). Em defesa de Ratzel a bem da verdade pode ser dito que os aportes da Ciéncia
Politica a uma Teoria do Estado ainda se encontravam muito incipientes & época
em que ele escreveu (a 1° edigdo do seu Politische Geographie ¢ de 1897), mas isto
nio o isenta do erro metodolégico de haver seccionado o Estado "em si" do
processo geral de formagdo do sistema mundial de Estados, o que o levou a ilusdo
de que o Estado constitufa "uma unidade completa", assimilavel a uma entidade.
Desta maneira tornou-se impossivel descortinar as clivagens s6cio-econémicas que
tanto dentro quanto fora do Estado determinam as grandes linhas de agdo politica

presentes na cena histérica.
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Pouco a pouco o discurso geopolitico vem sendo retomado, assim como a
Geografia Politica vem diversificando sua temitica, de sorte que a relagio
espago/poder continua apresentando esses dois enfoques bésicos, e mais
recentemente um terceiro tronco vem se consolidando, aquele que responde, no
interior do &mbito mais genérico das "politicas publicas”, as particularidades das
"polfticas territoriais". Quanto a4 Geopolitica especificamente cabe lembrar que
mesmo autores bastante criticos com relagdo ao passado da Geografia, como Yves
Lacoste por‘exemplo, reconhecem a validade de sua abordagem, entendida como
uma contribui¢io a mais para o conhecimento da realidade. Ele sustenta que a
Geopolitica desenvolveu uma maneira original e bastante itil de abordar
determinados problemas especificos a cada realidade nacional tais como
autonomia, independéncia, desigualdades regionais, e a geografia das tendéncias
politicas. Desse modo contribui decisivamente para o esclarecimento das
transformagdes sécio-espaciais bem como para um melhor conhecimento dos

processos de formagdo territorial da Nagao (LACOSTE, 1989: 243).

Numa outra perspectiva, vem sendo destacadas as proﬁmdas transformagoes
operadas a partir da veloz renovagao tecnolégica que estamos presenciando, € como
estas interferem nas estruturas globais de poder, na natureza e no destino dos
Estados, € nas estratégias espaciais que condicionam e instrumentalizam as novas
relagoes de poder, as quais transbordam a esfera restrita do préprio Estado
(BECKER, 1988: 102). Nesse sentido pode-se dizer que um dos aspectos mais
probleméticos da presente crise global reside precisamente no questionamento do
Estado enquanto "summa potestas”, o que implica negar o principio bésico do
Direito Internacional da "soberania dos Estados”, j4 que esta soberania plena nao
poderia ser exercida mesmo no interior do territério nacional, gragas em primeiro
lugar A supremacia tecnolégica das companhias multinacionais e em segundo lugar

ao poder de pressio das organizagdes internacionais controladas pelas grandes
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poténci'ms.YRcsta saber em tais circunstincias qual a potencialidade politica e social
efetiva do espago, e se ele constitui ainda uma dimensao significativa do poder. E

precisc portanto, aprofundar um pouco mais a andlise.

Geografia Politica e Ge_og_raﬁa Regional

Para os autores que se recusam a rejeitar qualquer uma das herangas
epistemoldgicas ja consagradas ao estudo das relagbes entre 0 €spago € 0 poder -- a
Geografia Politica e a Geopolitica -, fica bastante dificil formular uma distingdo
entre elas. Afora as diferengas de natureza histérica ja anteriormente esbogadas --
vale lembrar que o vocdbulo "geopolitica” criado por Rudolph Kjéllen em 1899 s6 se
torna conhecido a partir de 1916 com a publicagéo do livro "O Estado como forma
de vida" (Cf. TOSTA, 1984: 24); a rigor 0s objetos e métodos de investigagao se
confundem. Duas alternativas tem sido apresentadas, ao que parece nenhuma das
duas plenamente satisfatéria. A primeira prende-se mais aos aspectos histéricos do
problema, realgando o fato de que Raizel era gedgrafo de profissao, tendo
consagrado toda a sua obra a Geografia e coroado sua carreira como catedrético de
Geografia na Universidade de Munique; ao passo que Kjéllen estd mais voltado
para a Ciéncia Juridica, lecionando Teoria Geral do Estado na Universidade de
Uppsala. Esta constatagao levou autores como Everardo Backheuser, por muitos

considerado o introdutor da Geopolitica no Brasil, a concluir tratar-se simplesmente
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a "Geografia Politica" de uma divisao da Geografia, enquanto a "Geopolitica" seria

um dos ramos da Politica" (Ibidem: 27).

Ora, se sdo esses dois modos de ver, dois 4ngulos de visdo, entdo o objeto € 0
mesmo e apenas os enfoques sdo diversos, o que impede qualquer diferenciagao
empfrica. Pois justamente na vertente mais copiosa da Geografia Politica -- a escola
anglo-saxonica -- a distin¢ao tem bases empiricas e diz respeito a preferéncia dos
autores que aceitam essa rubrica pelos temas referentes a organizagio e
funcionamento internos do Estado, tais como disparidades econdmicas regionais,
estruturagdo politico-administrativa e geografia eleitoral (COSTA, 1991: 319/20).
Nesse caso teriamos entdo a Geografia Politica cuidando exclusivamente de temas
de politica interna, enquanto a Geopolitica se ocuparia das relagoes exteriores? A
experiéncia histérica rejeita essa simplificagdo e pelo menos na Franga com 0 grupo
liderado por Lacoste, € no Brasil com os seguidores de Couto e Silva, pode-se
mencionar com trangiilidade a existéncia de uma "Geopolitica interna", assim como
sd0 numerosos os titulos franceseé, britanicos e norte-americanos enfocando as
relagdes inter-estatais e a distribuicao do poder mundial que se auto-identificam

como sendo de Geografia Politica.

Restam como se vé poucas alternativas: ou se reconhece que amba; tratam
efetivamente da mesmissima coisa, ou entio se confere algum crédito ao argumento
inicial dos geopoliticos de que seu ponto de vista é "dindmico" e o dos gedgrafos
politicos "estatico". Talvez o emprego destes termos ndo seja de fato muito feliz,
pois modernamente nenhum discurso que se pretenda cientifico aceitaria restringir-
se a uma apreciagio dos fendmenos, sem se perguntar sobre as causas e provéveis
conseqiiéncias dos mesmos. Mas se o substituirmos pela (iistingio menos valorativa
entre "pensamento” e "agdo” talvez se possa avangar mais um pouco. E verdade que

desde uma perspectiva dialética nio existe nenhuma "muralha chinesa" interpondo-
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se entre 0 pensamento € a agdo. A rigor ndo hé peﬁsamemo que nao conduza mais
cedo ou mais tarde A agdo e, inversamente, nao h4 ag¢io que ndo seja precedida
mesmo que através de um lapso curto de tempo, por algum tipo de pensamento. De
qualquer modo a Ciéncia Polftica tem procurado distanciar-se da Filosofia Politica
com base no mesmo tipo de argumento e pelo menos cronologicamente portanto a
distingio € plausivel. Nesse caso a Geografia Polftica poderia decompor-se
temporalmente em Geohistéria, Geopolitica e Geoestratégia, nao permanecendo
restritiva exclusivamente ao Estado, na medida em que também as empresas, 0s
setores organizados da sociedade civil e até os individuos possuem uma relagio
peculiar com o espago. Por sua vez a anélise interna do Estado, ndo no sentido
territorial pois o poder do Estado projeta-se extra-territorialmehte, mas no sentido

de relativo as politicas publicas emanadas pelo aparelho estatal, permitiria

distinguir uma Geografia Economica, outra Politica, outra Juridica e outra Militar.

Esta observagio previne contra a atitude metodolégica mais usual em
Geografia, particularmente a derivada de Vidal de la Blache onde o pensamento ¢ a
acdo nio sdo vistos como os dois momentos do mesmo processo cognitivo, mas o
conhecimento "técnico” e a "politica” aparecem comoO OpOstos, quando ndo
contraditérios. Como sub-produto da disputa ideolégica observada na 22 Guerra
Mundial, a Geografia "cientifica foi se distanciando cada vez mais da "Politica”, ao
encarar esta tltima como 4mbito propicio A manifestagdo das paixdes humanas e
esfera dominada pela irracionalidade, ao passo que um julgamento sereno e isento
da realidade exigiria um reconhecimento detalhado do espago objetivamente
existente, 0 que éstaria garantido antes de mais nada pela "Geografia Regional". '
Este elogio a uma Geografia desinteressada e apolitica acabaria repercutindo
negativamente no desenvolvimento te6rico do conjunto deste saber, bloqueando a
reflexdo epistemolégica num momento particularmente delicado em que outros

especialistas, notadamente sociélogos e economistas, comegavam 2 se interessar
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crescentemente por problemas de natureza ou repercussdo espaciais (Cf.

LACOSTE, 1989 : 241).

Lacoste imputa a Lucien Febvre a responsabilidade pela mutilagdo do
pensamento vidaliano, e reiteradas vezes faz alusdo ao fato de que a corporagao
universitdria recusou-se a ler a derradeira obra de Vidal - "A Franga de Leste"--
por esta ocupar-se inequivocamente de temas politicos. Em contrapartida seu
"Quadro da Geografia da Franga" foi superestimado e acabou sendo considerado
como um verdadeiro "guia" para os estudos geogréficos, a partir de entédo
identificados com a Geografia Regional. Mas nio foi s6 na Franca ou nos paises por
ela influenciados que a Geografia Regional passou a ser encarada como a
Geografia "par excellence”. Também nos Estados Unidos os estudos regionais
passaram a Ser vistos como o coroamento da pesquisa geogréfica, uma vez que
podiam integrar, de maneira cuidadosa e racional, um conjunto de conhecimentos
tépicos que, desarticulados, nao poderiam fornecer uma visao integradora e
ordenada da superficie da Terra. Nas palavras de Richard Hartshorne, considerado
o maior expoente da geografia norte-americana: "o objetivo ltimo da Geografia, ou
seja, o estudo da diferenciagao de dreas do mundo, expressa-se mais claramente na
Geografia Regional" (HARTSHORNE, 1939 appud JOHNSTON, 1986: 64). E
curioso observar como, por razjes eminentemente politicas, a Geografia procurou
sua identidade na recusa dos temas politicos e doutrindrios, como se, no Seu
isolamento, pudesse se manter imune as perturbagoes advindas do "mundo das
decisoes”. A origem desta tendéncia porém deve ser buscada em raizes mais
profundas. Nos pafses em que prevaleceu a influéncia da escola germéinica de
Geografia e ndo a francesa, a obra que € considerada a "biblia" dos estudos
regionais ndo é o "Quadro” de Vidal, mas um livio de Alexander von Humboldt e
que se intitula "Ensaio politico sobre o Reino de Nova Espanha", escrito um século

antes. Surpreendentemente parece antes tratar-se de uma obra de Ciéncia Politica
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do que de Geografia, mas quando penetramos em seu conteido comprovamos
tratar-se efetivamente de uma das principais obras de Geografia ja escritas. Ela foi
publicada em 1811 e compunha os volumes XXIV e XXV de um grande trabalho
coletivo intitulado "Viagem as Regioes Equinociais" e expos os fundamentos
metodol6gicos dos estudos regionais modernos, inspirando um grande nimero de
seguidores (ORTEGA Y MEDINA, 1965: LIII). Tratados de forma basta;nte
desequilibrada em funqéo da enorme variagio na qualidade das informagbes, os
temas, tanto corograficos e relativos a localizagdo quanto os etnoldgicos,
econdmicos, politicos e culturais, foram distribuidos em 6 Livros ¢ 14 Capitulos,
sinteticamente da forma como se segue: o Livro I inteiramente dedicado aos
aspectos fisicos, mas incluindo anilises comparativas com os Impérios Britanico e
Russo, 0 que levava 2 avaliagio das potencialidades naturais para a agricultura e a
defesa. No Livro II uma anélise da populagéo, envolvendo desde a comparagio de
Censos demograficos (o de 1803 compafado ao de 1793), até uma interpretagdo
sobre as formas de sociabilidade e até da relagio entre os sexos. Finalmente os 4
Gltimos Livros tratam das estatisticas econdmicas, dos aspectos politicos-
administrativos, das rendas e dos gastos piiblicos e por tltimo da distribuigdo das
tropas e milicias pelo t_efrit()rio de todo o Reino. Enfim uma metédica, embora
’ tecnicamente imperfeita, descrigio da Nova Espanha, tomada e encarada enquanto
uma "regiio”, sem que se dedique um tépico sequer a problemitica histérico-

politica da formagio das "fronteiras externas” do pais.

Ocorre porém que anos antes de todo este material ser publicado, o governo
dos Estados Unidos j4 havia tomado conhecimento do mesmo, uma vez que
Humboldt encontrou-se com Thomaz Jefferson assim que pdde reunir cartogramas
e informagoes estatisticas suficientes, em particular as relativas 3 mineragio, que
justificassem o interesse do presidente norte-americano em recebé-lo. Ortega y

Medina lamenta a ingenuidade dos seus antigos compatriotas que, sem o saber,
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acabaram por contribuir para o encolhimento do territério do seu préprio pafs.
Humboldt tinha carta-branca para percorrer todas as Colbnias espanholas e foi
auxiliado por cartégrafos, militares, € um sem-nimero de funciondrios
governamentais "mexicanos" em sua empreitada. Do lado norte-americano, alegava-
se tinica e exclusivamente o interesse em regulamentar precisamente as fronteiras
da Confederagiao com a Nova Espanha, uma vez que néo se conhecia exatamente o
limite da Luisiana recém-adquirida de Napoledo com aquele territério. Desde
entdo, com muita freqiiéncia, os chamados "interesses puramente cientificos” tem
sido inovados para justificar a circulagdo de informagbes de natureza estratégica em
diregao a algum niicleo de poder. Ainda recentemente por exemplo, um gedgrafo
eminente como Pierre George defendeu com energia o distanciamento da
Geografia com redugao aos assuntos politicos e doutrinais, identificando no "olhar
desapaixonado” tipico da andlise regional o maior mérito desta disciplina

(GEORGE, 1972: 116).

A preferéncia pela placida e bucélica "regido” em lugar da tensa, turbulenta
e instavel "fronteira” ndo é como se v&, exclusivamente da Geografia historicista dos
franceses. Mas o ponto de vista de La Blache guarda, com relagdo ao de Humboldt,

duas diferencas importantes: a primeira diz respeito & estrutura da exposigdo.

Enquanto os dois primeiros segmentos sdo concordantes - a natureza ¢ a

‘demografia --, no tltimo h4 uma discordancia significativa pois enquanto La Blache

trata exclusivamente dos aspectos econdmicos, Humboldt inclui aspectos politico-
administrativos e informagoes militares. A segunda e mais importante refere-se a
prépria maneira de encarar o objeto: se em Humboldt b4 identidade entre a
Geografia Regional e a Politica a ponto de seu levantamento sobre a "regido” da
Nova Espanha intitular-se um "Ensaio Politico", em la Blache elas aparecerdo em
oposi¢io, com a abordagem regional se afirmando pela negagio da politica, nao se

resolvendo portanto a pendéncia entre racionalismo e empirismo. Talvez Lacoste
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tenha razio ao colocar nos historiadores parcela de responsabilidade maior do que
dos préprios gebgrafos por tal segmentagio. Afinal foi Lucien Fébvre quem
acentuou que na relagao do "solo” com o Estado” os geografos se ocupariam do
priméiro termo e os historiadores do segundo (LACOSTE, 1989: 123). Mas o
resultado de tal operagdo prejudicou os dois grupos de especialistas que se viram
posteriormente 2 mercé de economistas e cientistas politicos em todas as
teorizagdes que envolviama relagéo do espago com 0 p_t)gleri Seja como for o espago
e o poder se interpenetram, a ponto de um outro historiador consagrado -- Fernand
Braudel -- suspeitar que essas categorias nio representam nada mais que artificios,
meios, pelos quais geégrafos e cientistas politicos tentam conhecer a sociedade
(BRAUDEL apud REYNAUD, 1986: 11)..Um poder que se especializa, que se
manifesta e se identifica através de um espago d4 origem a uma "regiao"—;
inversamente um espago que se potencializa, que comega a expressar um poder faz

nascer uma “fronteira"JiE da relagdo entre elas que trataremos a Seguir.
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CAPITULO 2 - REGIAO E FRONTEIRA

41



Enquanto momentos e formas de concregio da relagio entre o espago € 0
poder, a "regido" e a "fronteira” apresentam-se ao observador das mais variadas
maneiras, podendo-se estabelecer entre elas desde uma identidade até uma
contradigao ou complementagio. Quatro disciplinas basicamente, tem-se ocupado
de forma sistemaética do desenvolvimento desses conceitos, na tradi¢do universitdria
do mundo ocidental: a Geografia, a Ciéncia Politica, o Direito ¢ a Economia.
Assim, boa parte dos esforgos dos especialistas nessa matéria tem consistido de um
lado, agregando sobretudo juristas e cientistas politicos (quando ndo homens de
Estado e militares), em se buscar a delimitagdo mais adequada que possibilite uma
convivéncia pacifica entre soberanias vizinhas. De outro, reunindo gedgrafos e
economistas particularmente, tem-se tentado desenvolver programas de incentivo
estatais visando minimizar os "desequilibrios regionais" de crescimento ¢ melhorar
as condigoes de vida das populagoes de determinadas “4reas-problema".
Coincidentemente,gpopulaqées das "zonas fronteirigas" costumam sofrer certos
constrangimentos bastante especificos, dada a distdncia que guardam frente aos
centros fornecedores de bens e servigos, € a convivéncia cotidiana com duas ou mais
autoridades legalmente constitufdas, o que permitiria enquadri-las naquela
condi¢do acima referida;] Seja como for o certo & que, quer para efeito de
planejamento econdmico, quer para ate;der as necessidades de relacionamento do
Estado com a sociedade civil (politica e administragdo interna), ou com outros
Estados, uma problemadtica especifica das "fronteiras regionais” e outra das "regioes
de fronteira” foi se estabelecendo ao longo do tempo, ensejando vérias formas de
abordagem das mesmas. Nos iltimos tempos, uma outra linha de pesquisa que vem
se afirmando, aquela que por ora, 4 falta de uma melhor defini¢do, poderia ser
classificada como "estético-psicolégica” & qual tendem a se agregar os soci6logos e
antropélogos, e que se identifica pela valorizagio do sujeito cognoscente nos seus

estudos. Neste conjunto estariam inclufdas tanto a "arquitetura social" de Paul
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Claval (CLAVAL, 1979), quanto a "microffsica do -poder” de Michel Foucault
(FOUCAULT, 1986), quanto a "territorialidade” de Félix Guattari (GUATTAR],
1985-86). Guardadas as devidas diferengas, em todos estd muito presente a

dimensio simbolica que transforma o espago e o poder em "estruturas significantes".

Esta ultima vertente de pesquisa diferencia-se de todas as outras por nao
localizar no Estado o foco central de suas preocupagoes, mas tampouco identifica-se
com as formulagdes que privilegiam o mercado como paridmetro de andlise.
Destacam isto sim, a dimensao existencial, o "espago vivido", as tramas mais sutis do
poder que amoldam e condicionam o cotidiano dos individuos e dos grupos sociais.
Seus apartes enriquecem a interdisciplinaridade e a pluralidade de metodologias
suscetiveis de abarcarem o objeto em questido. Mas é sobre a relevéncia social
inserida na relagdo entre a "regiao" e a "fronteira” que deverd recair nossa principal
atengido. Afinal, desde pelo menos o final da 2? Grande Guerra esta relagao tersido
bastante explorada, :_)—rimeiramente devido aos riscos de envolvimento global
suscitados pelo desencadeamento de cenflitos fronteirigos armados; em segundo
lugar porque as disparidades regionais de nivel de vida podem elevar-se ao ponto de
provocarem rupturas internas ao tecido_social.[Desse modo verifica-se que algumas
abordagens tornaram-se proeminentes, dada a fecundidade de suas observagoes, a
sua operacionalidade, a sua influéncia, evidenciando a interferéncia dos interesses
peculiares a cada forga social e politica na constru¢do das mesmas. Para efeito de
exposi¢do reproduziremos o procedimento adotado no capitulo anterior, iniciando
com uma reflexdo sobre o conceito de regido, para o qual um cotejamento das
proposi¢oes da "Geografia Regional" com as da "Regional Science" torna-se
imprescindivel. A seguir, avaliaremos algumas das contribui¢es mais recentes
filiadas quer direta ou indiretamente a "Geografia Critica". Por fim, antes de

atingirmos o nivel relacional, convém examinar em separado a nogdo de fronteira,
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pedra angular da Geografia, Politica e da Geopolitica, ainda que de maneira

panorimica e sintética.

A Regido

Derivada do verbo italiano "regere" (reger, governar, reinar), a palavra
"regido" tem atravessado os tempos sob uma dupla deternﬁnagéo notavel: de um
lado trata-se de um conceito bastante impreciso, o que tem dificultado sua
caracterizagio e utilizagdo por assim dizer "técnica"; de outro € um termo
largamente empregado na linguagem éotidiana, o que se por um lado acaba
reforcando aquela tendéncia acima apontada, por outro lhe garante grande
vitalidade, e algum prestigio. Dentre as virias possibilidades de se tentar concretizar
o conceito pareceu-nos indicada uma incursdo "vertical", que do geral para o
especifico permitird uma visao a0 mesmo tempo abrangente e nitida do problema,
desdobrando-se em 4 niveis. O primeiro diz respeito a uma breve reconstituigao
histérica, que a medida em que se torne cada vez mais complexa ensejard um
segundo item, isto &, aquele que avalia a natureza e as tipologias reglonals\ O
terceiro ponto remete ao intermindvel debate em torno de objetividade ou
subjetividade do conceito, isto &, se as regides sao realidades histérico-concretas ou
apenas construgoes intelectua’ii.)Por fim a conclusdo deverd destacar os métodos e

técnicas de delimitagao regional.

44



Esta maneira de apresentar a discussao parece mais aderente ao objeto e
menos enviesada por posicionamentos doutrinérios do que aquelas que, ou supdem
uma objetividade absoluta a partir da oposigao entre conhecimento cientifico e
senso comum (KAYSER e GEORGE, 1968), ou preferem optar por uma
superioridade metodolégica "a priori" (VILLENEUVE, 1981) (CORREIA, 1986)
sem que se alcance uma demonstragio convincente da mesma. De qualquer modo,
os autores mencionados tem o mérito de buscarem uma solugdo teébrica do
problema, o que difere da postura meramente estatistica e manipulatéria do
conceito que vigorou até ha pouco como hegemonica, consubstanciada nas "regides

de planejamento”.

a) Histérico

E bastante remota a subdivisdo do espago terrestre em certas porgdes que
possuem algumas caracteristicas comuns -- naturais ou humanas --, cujas dimensodes
vao se alargando 3 medida em que se aprimoram os meios de circulagdo e
comunicagio, o_que torna paradoxalmente mais réapido o recobrimento desses sub-
espagos. Assim, nio apenas em fungio das escalas, mas também em fungdo da
maior ou menor homogeneidade das caracteristicas consideradas, tanto a nivel do
espago, quanto do grupo social, produziram-se uma série de conotagbes ao termo
“regiﬁo“.:A nivel l6gico por exemplo ele pode confundir-se com outros termos
geogréficos tais como "4rea”, "zona", "territério”, ¢ até mais remotamente com a

expressdo "setor", de largo emprego pelos economistas (setores de arrecadacio, de
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fiscalizagdo, de mercado) e pelos militares (setores de vigilancia, de seguranga, de .

operagbes). Em termos mais exatamente politico-administrativos também h4 muita



imprecisio. "Regido” com efeito pode referir-se a "Provincia”, "Municipio",
"Distrito”, "Subdistrito”, "Estado", ou grupos de, o que remete novamente 2ao
problema da escala, gerando portanto um "meta-problema” j& que por "regional”
identifica-se uma escala em si, relacionada aos niveis "local", "naciona!l”,
"continental”, os quais por sua vez possuem Sseus supra e sub-niveis, antes de
alcangar-se o Ambito planetario. Por fim, socialmente h4 que se determinar qual o
grupo de referéncia: se toda a humanidade, ou a nagao, a classe social, o povo, a
tribo, o grupo de renda, ou o grupo profissional, etc. Uma apreciagdo historica

coloca-se portanto como uma necessidade de clareza.

Na Antiguidade Cléssica esta elasticidade com relagdo ao emprego da
palavra "regido” ji estava presente, e pode ser observada nas obras de Estrabdo,
Hipécrates e Lucrécio por exemplo (ANDRADE, 1977: 33). No caso mais preciso
dos romanos, é interessante verificar que entre os significados originais da palavra
havia um que talvez sintetize os demais, referido a "parte que excede o
acampamento” (superare regione castrorﬁm) (SARAIVA, 1957). Nesse caso esta-se
diante da necessidade de precisar a drea de dominio de uma unidade militar, que se
estende até onde o controle do comandante possa ser exercido. Pressupoe-se entao
um "centro” tomador de decisdes (no caso a tenda do Centurido), e um espago
externo por onde essas decisoes se irradiam (demarcado pelos sentinelas). A
"regido” denota, assim o limite entre o externo € 0 interno, o que estd dentro da drea

" de controle e o que esté fora, comegando a autonomizar-se com relagdo a "Cidade",
ao perder a antiga unidade e identidade observével nas "P6lis" gregas. Num sentido
extremo, pode-se dizer que para Roma, o mundo inteiro constitui a sua "regiao", isto
é, a sua "linha reta", a sua "dire¢do”, palavras que eram entao utilizadas como
equivalentes. E ainda "regido" é empregada como sin6bnimo dos seguintes termos:
"campo”, "esfera", "balisa", "limite", "marco”, "zona determinada”, "plaga”, distrito",

FOu I )

"pafs”, "comarca", "bairro", além de "parte” ou “pedago" (Ibidem: 467).
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Com o passar do tempo, a essas diferentes conotagoes essencialmente latinas
vieram juntar-se outras, advindas dos diferentes povos com os quais Roma ia
entrando em contato. Ainda hoje subsistem os termos "land” na Inglaterra, “pays” na
Franga, assim como "terra” em Portugal, significando popularmente 0 mesmo que
"regido”. Por fim & preciso acrescentar que a estes usos retirados de um longo
relacionamento entre o homem e a natureza justapuseram-se outros, de carater
politico-administrativo, o que impede a andlise de resumir-se a "paisagem”. Nos
pafses de cultura ocidental toda a heranga medieval dos ducados, condados, reinos,
principados, paréquias, etc. se faria sentir enormemente, 0 que implicou que a

Geografia durante o Renascimento identificasse "regiao” com "soberania”, donde "o
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dominio do critério histérico-politico sobre o geogrifico" (ANDRADE, 1977: 39 fA—-

rigor, € apenas com a Revolugao Francesa que se ird ultrapassar essa nogéo juridica,
uma vez que os revoluciondrios tinham interesse em destruir a antiga divisdo
politico-administrativa, imposta pela nobreza, e que se apoiava na tradigio, e
substitui-la por outra inteiramente nova e mais adequada aos principios
racionalistas do Iluminismo. Desse modo os aspectos naturais € econdmicos do

espago francés comegaram a ser ressaltados, mas através de uma lenta maturacéo.

A principio, estabeleceu-se uma grande confusdo entre as denominagoes
terﬁtodais, uma vez que a tradigdo popularizou alguns nomes de "pays” que ndo
possufam nenhum contetido administrativo, e aplicavam-se a dreas restritas e
fisicamente homogéneas, mas cujos contornos eram bastante dificeis de precisar.
Foram por isso infrutfferas as tentativas de divisdo da Franga com base nos nomes
de "pays", e apesar de suas imperfeigoes, preferiu-se 0 esquema proposto por
Buache em 1752 e apoiado mais tarde por Lacroix, onde a unidade ¢ fornecida
pelas "bacias fluviais” (Ibidem: 36). Delineiam-se assim os dois pontos de vista que
prevalecerdo mais tarde em todos os estudos de Geografia Regional, o primeiro que

privilegia a "paisagem", € 0 segundo que tenta uma interpretagdo mais integrada da



"natureza", ndo imediatamente inscrita e visfvel da paisagem. Como em todos os
momentos de transformagao, um passo adiante e outro atrés: se de um lado o inicio
da industrializagio impulsionava o desenvolvimento das ciéncias naturais --
exatamente aquelas que potencializavam uma alteragio mais répida e mais
profunda da paisagem --, as quais comegavam a fornecer maior rigor 16gico a nogao
de "regiao”; por outro os autores mais preocupados com o papel do homem nesse
cenério preferiram apegar-s¢ ao critério paisagistico, talvez por uma questdo de
nostalgia, talvez porque as ciéncias sociais ainda ndo dominavam 0§ processos que

se estavam operando (RONCAYOLO, 1986: 165).

Melhor estruturadas, as ciéncias da patureza ganharam o apoio oficial
primeiro que as humanas, o que certamente contribuiu para que o conceito de
"regido natural” se desenvolvesse € tivesse maior aceitagio. A Academia de Ciéncias
de Paris adotou em fins do século XVIII o conceito de Buache e Lacroix que
identificava "regido natural" com "bacia fluvial" (ANDRADE, 1977: 36). Pela
mesma época a Sociedade Real de Medicina ;;ropos a constru¢io de uma "planta
sanit4ria da Franga" na qual se procurasse estabelecer uma correspondéncia entre
as condigdes naturais e "as doengas e 0s temperamentos” dos habitantes de cada
Provincia (RONCAYOLO, 1986: 164). Finalmente em 1822, a recém fundada
Sociedade de Geografia de Paris propunha em um concurso a "descrigao fisica de
uma parte qualquer do territrio francés, formando uma regido natural”
(JULIARD, 1967: 2). Os aspectos humanos, culturais, psicolégicos, permaneceram
relegados 4 literatura: Stendhal, Mérimée, Vitor Hugo s3o considerados os
primeiros autores que souberam integrar num mesmo discurso a histéria, a plastica
e a mentalidade de uma cidade ou de uma "contrée” (também sinénimo de "regiao"
mas designando um espago maior do que o "pays"), para explicar a sua
personalidade (Ibidem: 1). Um descompasso entre a catalogagdo descritiva e

monétona das formas de relevo, cursos d’dgua, plantas e animais e até alguns

48



) J )

detalhes culturais da populagdo, que continuava sendo exercida pelo geobgrafo; com
a narragio viva e penetrante dos escritores, que através de suas tramas e
personagens eram capazes de remeter o leitor as ambientagbes de maneira mais

integral; isto &, explorando o universo das sensagoes € percepgoes.

£ 56 na virada do século com Vidal de la Blache e seu j4 citado "Tableau de
la Geographie de la France” publicado inicialmente em 1903 que a nogédo de divisdo
de um pafs em "regides naturais” serd seriamente abalada. Ele propord uma
abordagem mais complexa, imaginando um espago hierarquizado em vdrios graus,
onde a "regido natural” constitui apenas a base. Sobre esta e no interior desta,
desenha-se a trama de unidades menores, as vezes coincidentes com antigas
provincias, moldadas por uma longa hist6ria, as vezes derivadas do poder de
irradiagio de uma grande cidade, ou de atra¢do de um cruzamento de rotas. Seja
como for, a originalidade da regido repousa na sua fisionomia, isto ¢, na lenta
simbiose entre natureza e histéria convencionalmente denominada de "paisagem”
(Tbidem: 4). Esta idéia ird fascinar a Geografia francesa no perfodo entre-guerras, e
a "génese das paisagens" se disseminou como método para os estudos regionais a
partir de entdo. Ainda em 1958 Max. Sorre ampliaria e sintetizaria esse ponto de
vista ao proclamar que a "regido geogréfica é a drea de extensao de uma paisagem
geogréfica” (Ibidem: 7). De certo modo, a disputa entre o0s critérios "natureza” ou
"paisagem" traz a marca da rivalidade franco-alema, recriando, no seio da Geografia
Regional, a polémica entre "determinismo” e "possibilismo”. A bem da verdade os
alemies sempre rejeitaram a viilculagio mecénica entre "bacia fluvial" e "regiao”.
Escorados numa s6lida tradigio naturalista que vinha de Humboldt, passava por
Ernest Haeckel e chegava até Ratzel, que fora aluno deste, a Geografia alema
preferiu associar a regido a uma integragio de elementos da natureza: clima,
vegetagio, relevo e geologia, concebendo-a portanto como um "ecossistema”

(CORREA, 1986: 24).
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Freqiientemente, a geografia determinista tem sido interpretada como um
produto de imperialismo, em especial o germanico, cOMO vimos no debate em torno
da Geopolitica. Mas € dos alemdes que os seguidores de Vidal irdo retirar o
conceito de "paisagens humanizadas® ou "kulturlandschaft” que os acabard
caracterizando. E curioso observar como na concepgao possibilita ha a rigor apenas
uma mudanga de énfase, com 0 acréscimo do componente etno-lingiifstico na
determinagio das regioes € uma preferéncia mais retérica do que real pelos
mecanismos de "modelagio” no lugar dos de "adaptagao”. Dado que as 4reas
escolhidas para as pesquisas eram sempre agricolas, o que salientava 0s ritmos de
longa duragio donde emergiam os “géneros de vida", a capacidade transformadora
do homem ficava obscurecida, sendo menosprezadas todas as consideragoes de
ordem sbcio-economica .ou politica; No limite via-se a "regiao humana" funcionando
exatamente cOmO UM OTganismo, numa harménica combinagio entre comunidade
camponesa € meio fisico. Nesse sentido, pode-se dizer que em descompasso com sua
propria época, a "regido geogréfica’ dos possibilistas expressa um ideal de vida
proprio da livre-concorréncia, onde a individualidade dos lugares é realgada e se
deve 2 populagdo € toponimia especificas. Por sua vez seu caréter geral repousa
na "natureza da produgdo”, a qual contém a prépria esséncia da identidade e vida
rﬁegionais. Uma paisagem ainda sem grande impacto antropomorfico coloca-se
assim COMO UM pressuposto para esta corrente de pensamento, que nao obstante
interpreta a "regiao" como uma entidade concreta, viva, que serve de base empirica
A investigagdo. Trata-se em suma de tentar imobilizar no pensamento, uma
paisagem ameagada de desaparecer rapidamente em funcio das transformacgées
operadas pela grande indastria e pela urbanizagéo acelerada. Por isso expressa um
ponto de vista visceralmente francés e europeuy, ao manifestar a idéia de "nagao”

como um compésito de regioes’, € a0 determinar estas ltimas em fungdo dos tragos

do passado cristalizados na paisagem (SANTOS, 1988: 63).
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Fora da Franga, as teses vidalianas sé teriam maior influéncia a partir do
pOs-guerra, quando comegavam a ser criticadas em seu proprio pafs, sobretudo em
fungao de sua inadaptabilidade as novas condi¢des da indistria e do comércio
internacionais. Foram resgatados autores como Lucien Gallois que apesar de
adepto da "regido natural’, j4 ressaltara em 1908, 2 importéncia da "vida material”
na caracterizagio das "regioes’ (RONCAYOLO, 1986: 166). E mais tarde teve
muita repercussao a proposi¢ao de André Choley de qﬁe apenas os grupos humanos
podiam ser considerados como determinantes da organizagao regional, o que
iniciava um redimensionamento do papel das técnicas (Ibidem; 167). No "Terceiro
Mundo" no entanto as condi¢des eram propicias para a aceitagio dos postulados
possibilitas ¢ a “regido de Vidal" acabaria sendo utilizada como modelo por
exemplo, para o estabelecimento das "zonas fisiograficas" e das "bases territoriais
agregadas” elaboradas pelo Censo Brasileiro dos anos de 1950 ¢ 60 (CORREA,
1986: 30-31). L

Mas nio era apenas a "regido real” que se transformava profundamenté nos
pafses de capitalismo avancado. Também no campo teérico realizavam-se
progressos que o possibilismo nao podia mais desdenhar. Ele deixaria entreaberta a
questdo das tipologias regionais ao nao solucionar convenientemente a pendéncia
entre a "regido natural® e a "regido humana®, e agora, passava a disputar
crescentemente com Os economistas esta trincheira teérica renovada pelos
postulados keynesianos voltados para o "planejamento”. Tampouco o dilema sobre a
natureza objetiva ou subjetiva da "regido" ficara bem resolvido, o que permitiu um
afastamento do enfoque ontolégico de Vidal para o metodolégico, sobretudo gragas
aos esfor¢os de Richard Hartshorne nos Estados Unidos nos anos 1940 e 50. Esse
duplo constrangimento acabaria resultando no sepultamento do possibilismo, mas

em compensagio nenhum discurso geogréfico se tornaria tao hegemonico mais.

51



Ao mesmo tempo em que o "método regional" de Hartshorne ia se tornando
o novo paradigma para 0s geobgrafos, entre os economistas ganhava terreno o
interesse pelo espago, € em 1934 um conjunto de intelectuais viria a fundar a
"Regional Science Association” liderada por Walter Isard (WEAVER, 1978: 30). Do
embate entre ge6grafos franceses € norte-americanos emergiria o ressurgimento da
Geografia Regional; a radicaliza¢do dos segundos em diregdo ao seu leito original,
isto &, as teorias locacionais micro-_econémjcas, levaria por sua vez ao nascimento da
"New Geography'. Embora Hartshorne considere as "regides” como "entidades
genufnas’, ele nao as define propriamente como objetos. Sao apenas 0 resultado
\inico da integragdo de fendémenos heterogéneos, os quais fornecem contetido a
diferenciagio das 4reas, esta sim 0 préprio objeto da Geografia (HARTSHORNE,
1939:22). Note-se como esta formulagdo € congruente com a nova situagao de
internacionalizagdo de capitais e com o crescente dominio que os monopdlios e o
Estado passam a exercer sobre 0 espago, na medida em que estes passam a reunir o
poder de diferenciar as areas. Do mesmo modo, é tangenciado um tema consagrado
da Economia Politica relativo ao problema da distribui¢do de renda (individual,
familiar, entre classes sociais e regioes). Nesta ultima vertente insere-se toda a
produgdo relativa ao ndesenvolvimento econdémico”, embasada pela teoria dualista
acerca do funcionamento do mercado capitalista. Este caminho certamente levard a
outros desdobramentos, mas por ora interessa apenas situar "grosso modo" o nivel
de debate regional no alvorecer dos anos 50. E que em meados dessa década se
realizar4 finalmente uma integragdo entre as perspectivas derivadas do pensamento
liberal de um lado, propondo o "fator distdncia® como clemento importante nas
decisoes locacionais dos empresarios; e do pensamento socialista de outro, que via
no Estado o instrumento ideal para combater 0s desequilibrios sociais e regionais

de desenvolvimento.
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Esta faganha resulta de fato, de um esforgo coletivo, mas entre os autores
envolvidos com o tema sobressafram-se dois franceses: Frangois Perroux e Jacques
Boudeville, que enlagaram'cconomistas e geografos em torno da "problemética
regional”. Inicialmente Perroux publica em 1950 um ensaio no qual critica 0
conceito geogréfico de espago, qualificando-o de "vulgar” e inapropriado para os
novos tempos de fluxos globalizados. Em seu lugar propos uma nogao d;: "espago
econdmico" que nio estivesse presa a uma idéia de continente. Buscou inspiragao
na concepgio de espago abstrato da Matemética que permitia assim que 0 espago se
"deslocalizasse" (PERROUX, 1950). Dessa maneira criou um "espago sem lugar”
que se revelaria extremamente 4til num momento histérico em que as alocagoes de
capital ultrapassavam folgadamente os limites dos espagos nacionais. Nao € que a
empresa se "deslocalizasse”, é que a decisao locacional tornou-se "multinacional®,
ensejando a formagdo de espagos geo-econdmicos supra-estatais dos quais o0
Mercado Comum Europeu se tornaria o arquétipo. Coube todavia a Boudeville o
mérito de sintetizar os pensamentos francés ¢ norte-americanos ao "geografizar” por
assim dizer, os argumentos do economista Perroux. Ele demonstrou que as "regioes
homogéneas" j4 eram conhecidas pelos gedgrafos, e surgiam geralmente a partir da
andlise de casos concretos, ao passo\ que as "funcionais” relacionavam-se aos €spagos
econOmicos abstratos e estavam associados intimamente aos ce;tros de fungao
terciaria (CLAVAL, 1967 23-24). Com isso acabaria fundindo a tradigdo
monografica da Geografia Regional francesa, com as novas preocupagoes
generalizadas trazidas pela "Regional Science" americana. Por fim, ndo se esqueceu
também do principio keynesiano de intervengao reguladora do Estado no mercado.
Sua maior énfase recaia sobre a "regido plano” de inspiragdo prospectiva, para a
qual a ‘regidao homogénea’ de inspiragdo agricola, ¢ a “regido polarizada” de
inspiragdo comercial e industrial ndo representariam mais do que “instrumentos

estéticos de analise" (BOUDEVILLE, 1961: 17).
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E por tais razoes que Boudeville acabaria se tornando o maior porta-voz da
escola do "Aménagément du Territoire", uma vez que esta corrente de pensamento
regional se propunha a “fazer a projecdo geografica da sociedade do futuro"
(ANDRADE, 1977: 53), isto &, realizar uma programagio a longo prazo,
prognosticando acerca do crescimento ou diminuigio das desigualdades regionais.
Nesse sentido, diferente do "planejamento regional® habitual que visava o curto
prazo, no "Aménagément” o objetivo é entrosar a planificagéo regional com a
nacional, j4 que os dois niveis exigem integracdo e complementagao. Quanto a
"Regional Science" houve uma aceitagio da sua praticidade e tanto Walter Isard,
quanto Douglas North seu antecessor, € John Friedmann seu sucessor, procuraram
ardentemente férmulas que otimizasse a localizagdo das atividades econdmicas, 0
que resultou em programas de incentivo ao crescimento urbano, entendido como
mola propulsora do desenvolvimento regional. Nesse movimentou perdeu-se a
conecgio com o mundo concreto” das regides e cidades reais, assim como a
localizagio de recursos naturais e das fronteiras politicas acabou sendo
profundamente subestimada (WEAVER, 1978: 5). E interessante a esse respeito
assinalar o aparente paradoxo entre as posigoes de Perroux e Isard no que tange a
questdo das "fronteiras’, pois enquanto 0 primeiro pretende eliminé-las, o segundo
parece querer reconstitui-las. Perroux ;taca na verdade as fronteiras nacionais
européias, mas defende no fundo fronteiras continentais, em termos do conjunto de
pafses que formam a Europa Ocidental, ou mais precisamente o bloco do Mercado
Comum. Isard por sua vez, ao defender a "planificagio regional” colocou-se a favor
do estabelecimento de fronteiras inter-regionais, em detrimento das antigas
circunscrigdes politico-administrativas herdadas do periodo da livre-concorréncia

(fronteiras provinciais, departamentais, municipais ou estaduais).

Se olharmos com mais cuidado perceberemos que rigorosamente oS dois

estao de acordo, pois trata-se na verdade de ajustar o tamanho ideal de uma nova
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unidade de &rea, conveniente a reprodugdo ampliada do capital engendrada pela
centraliza¢ao da acumulagio comandada pelas "multinacionais”. Efetiva-se portanto
um “salto", uma mudanga de escala no ciclo de reprodugéo do capital total que visa
no limite incorporar para o mercado capitalista, antigas zonas agricolas de
subsisténcia encontradas no "Terceiro Mundo". Isto implicard numa mudanga na
fungao do Estado. Enqﬁanto ele se afasta do mercado internacional (no qual esteve
muito envolvido durante a guerra) cada vez mais privatizado, suas atengoes se
voltardao para o fortalecimento do mercado interno.Contraditoriamente, ao
adotarem o "planejamento”, os pafses capitalistas, tanto do "Centro", quanto da
"Periferia” verdo surgir, mais cedo ou mais tarde, uma profunda crise nas relagdes

entre o Estado central e a sociedade local (DULONG, 1977: 189).

Em grande medida, é do agucamento deste embate que se definirdo as
principais correntes do pensamento regional das trés tltimas décadas. Como ¢
sabido, além da sustentagdo neo-positiva dos modelos 16gico-matemdticos, a "New
Geography" utilizou-se fartamente das contribuicées de economistas e
administradores ligados a "Regional Science”, sobretudo os da vertente isardiana.
Neste ponto, dado que uma das principais objegoes a Hartshorne consistia
justamente na impossibilidade de se chegar a "leis de distribui¢do espacial" a partir
do seu "método regional’, convém realizar um paréntese. O tema da relagao regiao
"geral /especifica" por se:de vital importancia no debate entre a "New Geography” e
o "Aménagément du Territoire" entre 0s anos 1960/70, e a questao da "objetividade”

‘por representar o eixo da polémica de marxistas com ambos, merecerao ser vistos

separadamente.
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b) Natureza ¢ tipologia regionais

J4 foi referida de passagem a dificuldade em se caracterizar a "natureza" das
regioes, mesmo naqueles que as consideram um dado objetivo. A tentativa de
concregio sempre esbarrou na diversidade empirica, 0 que levou por sua vez a
busca de escaloes intermediérios entre 0s vérios tipos de regido, varidveis segundo o
espago € 0 tempo. Procedeu-se entdo & construgao consciente de tipologias, pois a
tradigdo considerava as regioes como sendo "Gnicas", e se fazia necessario maior
nivel de generalizagdo. Duas vias principais de resolucio do problema se
apresentardo, uma l6gica e a outra historica. Na primeira, a idéia de localizagao
ser4 a fundamental. Argumentava-se que uma regido nao poderia ser determinada
apenas em fungdo das caracteristicas intrinsecas da area, mas também a sua relagao
" com outras 4reas deveria ser observada. surge assim a idéia de "regidao nodal"
atribuida a um certo nimero de autores, mas que no €aso de Vidal é uma analogia
ao termo utilizado por Mackinder em seus estudos sobre a distribui¢ao do poder no
mundo. Vidal num estudo publicado em 1917 sobre a regido de Lyon, observou que
algumas cidades de provincia haviam se tornado "grandes formadores de unidade”
(JULLIARD, 1967 5), organizando ao redor de si regioes de um novo tipo,
sobretudo gragas ao desenvolvimento ferrovidrio e & conseqiiente extensdo do poder

das principais cidades sobre espagos mais amplos. }

Esta concepgio opunha a tradicional "regido uniforme”, uma nova
abordagem, mais compativel com o periodo industrial. Até entao, o fendmeno
regional havia sido tratado sempre em termos de uniformidade de &rea, isto €, de
semelhanca de elementos (uma regiao agricola tem fazendas semelhantes etc.),
quer na vertente paturalista da "regido natural’, quer na vertente antropolégica da

"regiao étnica". A "regido nodal” ao contrério, era definida em termos de conexoes
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entre coisas e lugares, particularmente entre uma localidade central e uma zona
rural vizinha (GRIGG, 1973: 11). Numa interpretagao organicista ela auxiliaria o
surgimento da famosa escola sociolégica de "Ecologia Humana" da Universidade de
Chicago, e noutra por assim dizer funcionalista, desaguaria na "New Geography". Se
a regido nio representava exatamente um organismo, deveria estar associada ao
menos a um principio de organizagio, qual seja 0 de articulagdo funcional entre

localidades centrais.

Operada portanto uma ruptura agora também légica no conceito de regido
(geral/especifica e uniforme/nodal), as tipologias passaram a ter grande interesse,
bem como as hierarquias regionais. Desde entdo a adjetivagao tornou-se uma das
principais caracteristicas do mesmo. H4 um problema dificil de solucionar, qual seja
o de como conciliar as regides que pressupdem contiguidade territorial, com os
tipos que ndo as requerem (ex: o polar, o desértico, o agririo, etc.). Uma tentativa
de resolucio foi a nogdo de "classe de 4rea”, que vé nas classificagoes espaciais que
determinam um "padrao", o préprio conteddo da regido. Ela é intérpretada como
um "conjunto de lugares", cujas similaridades e diferengas com elementos de outros
lugares podem ser quantitativamente mensuraveis. Sua definicdo € portanto
estatistica, sob o protesto de que s6 dessa forma se poderd atingir a maior
objetividade possivel. No entanto, a escolha dos "indicadores" permanece
totalmente subjetiva, a critério do investigador. O agrupamento de individuos
isolados similares também pode vir a merecer a acusagdo de "idealista, mas €
preciso reconhecer de qualquer forma que o modelo de "regido funcional" pareceu
ser "um método diferente e mais adequado para a investigagdo das modernas
economias industriais" (Ibidem: 11). Difunde-se a idéia de "sistema” ¢ com ela a de
"nicleo”, o qual passa a ser muito valorizado na determinacdo da relagdo

regiao/fronteira.
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E o conceito do "p6lo de crescimento” de Perroux o elo de ligagdo entre a
"New Geography" e o "Aménagément du Territoire”. Ele tomou como poélo a
empresa, mais precisamente uma unidade produtiva de grande envergadura que
denominou de "inddstria-motriz", voltada para a transformagio de matérias-primas
e produgdo de insumos basicos. Sua inspiragdo foram os "combinados" energético-
siderargicos  soviéticos, derivados dos programas governamentais  de
descentralizagao industrial. Avaliando que também no Ocidente, os' pOlos
espontineos atrairam atividades complementdrias as industriais-motrizes, imaginou
que o Estado poderia induzir a sua multiplicagdo e o seu crescimento (ANDRADE,
:58). De sua tipologia regional, baseada no conceito de espago econdmico e que foi
adotada por Boudeville extrai-se uma estreita similaridade entre o conceito de
"regido polarizada” ¢ a ja& conhecida "regiao urbana" dos gedgrafos, embora os
economistas preferissem enfatizar os "niicleos” e os gedgrafos, as "redes". Seja como
for, ao substitufrem a "empresa" pela "Cidade’, a partir da célebre formulagao de
Georges Chabot de que "ndo se concebe mais regido sem cidade nem cidade sem
regizgo (CHABOT, G.: 1952), os gebgrafos franceses sentiram-se a vontade para
refazer um caminho que os conduzia aos grandes mestres: Vidal de la Blache de um
lado, que ainda em 1917 no seu estudo sobre a regido de Lyon preconizara que a
Geografia Regional do futuro deveria estudar o "hinterland” como "uma ‘cidad}e
importante e suas relagdes como as aldeias tributérias”, e até mesmo Ratzel,
enfatizando nele as preocupagdes histéricas e politicas ao invés do naturalismo (Cf.

GRIGG, D.: op. cit.; 11).

Antes porém de adentrarmos na segunda via de generalizagio do conceito de
regidao -- a histérica --, seria interessante destacar a contribuigdo de John
Freidmann, que de certo modo coloca-se numa posi¢do intermedidria entre os dois
caminhos que apontamos. Concebendo o "p6lo” como um “difusor”, Friedmann em

1969 apresentou uma tipologia regional que teve larga aceitagao. Ele identificou 4
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tipos regionais bésicos, a saber: 19) a "core-region”, de envergadura metropolitana, e
difusora de inovagdes. Comporta 4 sub-tipos: centros nacionais, regionais, sub-
regionais, e locais ligados ao campo; 29) a "regido de transi¢ao ascendente”, proxima
ao Centro, ou entao entre dois centros nacionais; 3%) a "regido fronteira de
recursos”, recém-incorporada e ligada a exploragdo de recursos naturais e 4°) a
"regido de transigdo descensional”, designando &reas antigas estagnadas ou
deterioradas, rurais ou urbanas, ou onde ocorreu a exaustdo dos recursos naturais
(FRIEDMANN, J.: 1969). Apesar de nitidamente influenciado pela nogio de
"regiao funcional’, a idéia de transigdo para o "Centro" ou para a "Periferia” conferia
dinamismo ao seu modelo de anilise, orientando o debate para o tema mais geral
do "planejamento”. Ao concluir que as economias de aglomeragao e a concentragao
de poder reforgariam a centralidade, ele enfatizaria a necessidade de uma

intervengdo planejada para corrigir o “colonialismo interno do Centro" (MELLO E
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SILVA, 1976: 13). Apesar de seu esquema admitir espagos qualitativamente -

distintos desde o ponto de vista econdmico, ao revestir suas regioes territoriais com
redes sucessivas de relagoes funcionais econdmicas terminou por diluir os blocos

originais, isto ¢, as proprias "regives” (WEAVER, C. op. cit.; 8).

Boudeville e Pierre George perseguiram uma perspectiva  distinta.
Resgatando a antiga questdo que permanecera pendente acerca do "principio de
organizagio" das regioes, € negando tanto o organicismo quanto o funcionalismo,
em defesa da Histéria, a Geografia francesa -- agora mais do que nunca quase um
sinbnimo de Geografia Regional — se reabilitaria, dando mostras de grande
vitalidade. Deslocando o "pdlo" da empresa para 0 "Estado”, o paradigma da
"organizagao do espago” aparecia como um baluarte seguro, tanto contra as criticas
da "direita" -- uma vez que a teoria correspondia as exigéncias do capitalismo de

organizagdo, quer privado quer estatal --, quanto as da "esquerda’, na medida em



que, ao defender a adogdo de freios A atuagdo do mercado e o respeito pela

Histéria, abria flancos para a entrada de pontos de vista vindos da "Periferia”.

E a André Choley que se deve a ligagio desta nova "escola" com a geografia
tradicional francesa. Instigado pela enorme inseguranga com que seus alunos
empregavam o termo "regido”, ele propos em 1951 algumas clarificagbes simples,
mas que se revelaram de grande utilidade: 1?) dado que a regido Pressupoe
organizagao, entio é o Homem, organizador do planeta que, d4 sentido ao termo;
2°%) como se trata d’'um conceito eminentemente dindmico, deve-se sempre atentar
para a Histéria (uma regiao na Idade Média ndo é o mesmo que na Idade
Contemporénea, etc.); 3%) deve-se reservar o termo dominio para as estruturas
fisicas, bem como para os fenémenos de extensdo (dominio do trigo, da vinha, etc.)
(CHOLLEY,A.: 1951). Isto parecia haver libertédo a Geografia da velha
contradigio entre o peso dos dominios fisicos ¢ o da organiza¢do do espago feita
pelo homem na defini¢do das regides. Segundo Chile, a "regido —geogréfica“, sintese

entre a "natural” e a "humana” deveria superar a antiga dicotomia.

A bem da verdade, estava-se substituindo o "natural” pelo "cultural” como
determinante, mas a "paisagem" foi mantida como critério delimitador das regides.
Para superar a identidade pais;gem-rcgiéo se fazia necessdrio enfatizar os fluxos. A
idéia de que a "regido" representaria um sistema aberto e dinidmico acabaria se
sedimentando, mas as divergéncias quanto ao nicleo ainda se mantinham (o
Homem, a Cidade, o Estado, a Empresa, ou nenhum destes?). Foram Pierre George
e Bernard Kayser os que apresentaram a proposta mais criativa, distinguindo duas
ordens de problemas. Para eles os critérios "naturais” e “histéricos” eram
importantes na delimitagdo das regioes; j4 os niicleos” e os "fluxos" respondiam por

seu dinamismo. Baseado nesta distingao Kayser construiu uma tipologia que tentava

atender tanto aos exemplos dos pafses centrais quanto dos periféricos, sublinhando
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ainda mais a idéia de "transi¢io" j4 contida em Friedmann. Sua proposta também
consiste em 4 tipos basicos de regioes: 19) "o espago indiferenciado”, isto é, as 4reas
que funcionam como "reservas" ainda intocadas por qualquer atividade econ6mica
de vulto; 29) as "regioes de especulagao”, isto €, as dreas de "enclave”, que
apresentam um povoamento rarefeito ligado a exploragao de algum recurso natural;
39) as "bacias urbanas", nas quais j4 se verifica a presenga de vérios niicleos urbanos,
os quais convergem em leque em dire¢ao a um centro exportador; e finalmente 49)
as "regides polarizadas” ou as verdadeiras regioes plenamente desenvolvidas, onde
se apresenta uma rede urbana densa, hierarquizada e equilibrada (KAYSER, B.:
1967; 686/97). Para ele, a "regido organizada”, que € tipica dos paises desenvolvidos,
atende a 3 requisitos fundamentais: a) a solidariedade dos habitantes, b) a
organizagio em torno de um centro, ¢) participagdo em um conjunto maior
(ANDRADE, 1977: 43). Isto quer dizer que seus trés ‘primeiros tipos se referem
preferencialmente ao mundo subdesenvolvido. Da-se também grande importéncia
ao sistema de transportes: "E impossivel falar de regido em um territério que nao

disponha de infra-estrutura vidria acabada", afirmard Kayser (KAYSER, 1968: 290).

Passado algum tempo de divulgagdo e assimilagio das novas teorias, elas
comeearam a ser questionadas. Em primeiro lugar ficava muito evidente que de fato
tratava-se de um ponto de vista do "Centro" sobre a "Periferia”, € ndo propriamente
uma visdo de totalidade. Dado que a "regido periférica” € um territ6rio exportador,
cujo mercado polarizador é a "regidao central®, entdo de um ponto de vista
geoeconémico ambas sdo contrapartidas de uma mesma situagdo. Além disso, a
continua drenagem de capitais das regides periféricas resulta do "tipo de divisao
territorial do trabalho que se estabelece a partir da regido central" (SILVA, 1976:
95). O resultado é que "uma regiao periférica tende necessariamente a passar pelas
condigoes de isolamento, marginalidade e complementaridade” (Ibidem: 95),

podendo a "regido complementar" tornar-se uma unidade da "regido central”, sem
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contudo perder a condigdo de "periférica”. Tentando romper com a concep¢ao
funcionalista, mas sem deixar envolver pelo historicismo abstrato dos mestres
franceses, Silva buscou superar a dicotomia classica através de uma formulagao
genética que apreendesse as particularidades de cada conidigdo. A regido deixava de
ser definida em fungdo dos "elos de solidariedade entre seus habitantes” (KAYSER,
1968: 282). Este sentimento difuso nunca se explicitava completamente, oscilando
entre os "caracteres comuns" e as "relagdes’, 0 que tornava um dado "a priori",
pronto e acabado. Para Silva ao contrério, a regiao s6 se constitui "num longo

processo contraditorio de evolugao" (SILVA, 1978: 129).

O prosseguimento desta linha de argumentagdo implica reabrir a discussdo
em torno do "sujeito”, isto é, de "quem” organiza e "quem’ desorganiza o espago.
Curiosamente, a Geografia que tanto tempo levou para incorporar o "marxismo” viu
nascer precocemente, nos adeptos desta corrente metodolbgica, o interesse pela
temética do sujeito, a qual como € sabido s6 tardiamente veio a preocupar 0s
préprios marxistas. A critica de que 0 "Estado”, a "empresa", a "popula¢ao”, ou
mesmo 0 "meio ambiente” constituem totalidades abstratas numa sociedade de
classes, a0 mesmo tempo que incluiu o marxismo como interlocutor no debate
regional de maneira muito mais explicita do que a encontrdvel em Pierre George
por exemplo, por outro lado renovou a importincia da discussao classica a respeito
da "objetividade da regido" de maneira a incluir o "planejamento regional” € o
"regionalismo” como novos temas inextriciveis aos processos concretos de

regionalizagéo.

62



63

¢) A regido existe?

Rejeitando "in limine" esta questdao como "um falso problema’, e assumindo
explicitamente a posi¢io de que a regiao constitui um “constructo l6gico", e a
regionalizagdo € um »método de investigagao”, a "New Geography", como era de se
esperar, ndo avangou muito neste ponto. Por outro lado produziu uma vasta
literatura que ajudou a esclarecer muitos pontos obscuros, sobretudo os relativos a
articulagdo entre 0s processos de "regionalizagdo" -- que genericamente podemos
definir como a valorizagao diferencial do espago -- € denominadas "forgas de
mercado”. Na trincheira oposta, isto é, no "Aménagément du Territoire" e seus
herdeiros, houve um grande esforgo por esquadrinhar-se 0S significados da
intervengdo estatal no espago. Restava ainda, como veio nao explorado, a
"Sociedade civil", o que tornava o "regionalismo” um tema de especial interesse para

os marxistas, sobretudo os inspirados por Gramsci.

Em meados dos anos 70 porém, Yves Lacoste, numa outra vertente do
marxismo provocaria uma grande perturbagao 20 proclamar que a nogao vidaliana
de regido representava um nconceito obstéculo”, que impedia outras subdivisoes do
espago terrestre. Ele a comparava & nogao de nclasse de 4rea” dos quantitativos, isto
¢, na mesma condi¢ao de um mero exercicio académico (LACOSTE, 1989: 59). De
14 para c4 tem sido considerével a contribuigio do pensamento marxista,na
pluralidade de tendéncias que 0 mesmo apresenta atualmente, na construgio da
teoria da regiao e regionalizagao. Assim, grosseiramente podemos agrupar alguns
conjuntos de preocupagﬁeé e temas, articulados a algumas interpretagdes bésicas.j/?;‘;t
.icié_ia de que a regido representa uma "articulagio de-modos de produgdo”. por

exemplo, bem como uma certa identificagdo entre a "formagao econdmico-social” e

a "nagdo" sao expressivas da influéncia do estruturalismo althusseriano, e podem ser
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encontradas tanto em Lacoste quanto em Lipietz, tanto em Dulong quanto em
Castells. Em que pese as diferengas entre esses autores, é perceptivel a existéncia de
um fio condutor comum, o qual passa pela tese de Trotsky acerca da "lei do
desenvolvimento desigual e combinado”. A "regionalizagdo” por sua vez, ¢ encarada

como a "dimensao espacial" daquela lei (CORREA, 1986: 41-45).\

Um exemplo interessante de tentativa de aplicagao destas formulagoes € a
andlise da "questao québécois” empreendida por Paul Villeneuve e Juan-Luis Klein.
Eles estudam em pormenores 0s problemas das disparidades regionais de
desenvolvimento numa sociedade avangada como 2 norte-americana, ¢ verificam
através da utilizagao do instrumental marxista_classico, isto €, aquele extraido da
critica da economia politica burguesa e do mito da "soberania do consumidor”, por
que a cOmMPOsigao orginica do capital fica repartida desigualmente no espago
(VILLENEUVE, 1981: 12). A concepgao de objeto de ambos é aparentemente mais
ortodoxa do que 2 do grupo anterior, pois fincaram-se na relagao
acumulagdo/classes sociais. No entanto, ao verem-se forgados a lidar com dados
que tomam apenas as disparidades pessoais de renda, ja que inexistem estatisticas
com base no critério de classe, eles acabaram retornando a Althusser, ao
conceberem a regiao como "uma estrutura ou sub-estrutura” (Ibidem: 2). Anélise
fica excessivamente centrada na posi¢ao capital monopolista vs. nio-monopolista,
tendendo portanto a considerar o "regionalismo” como um fenémeno politico

exclusivamente pequeno-burgués.

Nio é esta exatamente a perspectiva tebrica dos italianos que gravitam em
torno do "Archivio di Studi Urbani e regionali’, os quais tem seguido as pegadas
deixadas por Gramsci, de que a "regiao” constitui a rigor um "bloco histérico”
determinado. Nesta vertente valoriza-se mais a sociedade civil e a dimensao

politica, nuangando-se as interferéncias de caréter econdmico e estatal na defini¢do
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das regides. Além disso, 0 que caracteriza o ponto de vista original de Gramsci com
relagio  "Questao Meridional’, € a sua rejeigio a todo esquematismo presente nas
concepgdes que visam autonomizar as regioes dentro do quadro nacional. Para ele,
a territorialidade deste fenémeno social ndo deve ser entendida como parcialidade,
como exclusividade do problema ao nivel de uma s6 regiao, o que transfere para o
espago, contradi¢bes de natureza social. Assim a solugdo dessa "questao” passa
necessariamente pela criagdo de uma nova hegemonia em nivel nacional, "que
implique uma alianga politica entre os operdrios do Norte e os camponeses do Sul,
bem como uma radical requalificagio no papel dos intelectuais” (COUTINHO,
1987: 11). Nesse sentido, pode-sé afirmar que a posicio de Gramsci €
eminentemente politica e baseia-se na tese da unitariedade do bloco social da
burguesia nacional. E ali4s seu conceito de "classe nacional" o instrumento teérico
mais aperfeigoado na busca de uma vinculagio entre o cardter geral da sociedade
de classes sob o capitalismo, e as particularidades geogréaficas de manifestagao
daquela contradigao principal. Assim, a territorialidade € vista como a exacerbagao
de um modo de ser universal, e portanto 0 aspecto mais visivel de uma relagdo de
dominagio de natureza "imperialista® que pode ocorrer tanto a nivel de espago
mundial quanto nacional. Fica claro portanto que no pensamento de Gramsci, a
revolugéo socialista e a resolugéo da "questaolmeridional" apresentam-se €omo as
duas faces de uma mesma moeda, ndo se podendo separar uma coisa da outra, a

menos que se aceite a mistificagdo de depuragao dos conflitos sociais no interior de

. cada regido (de FELICE E PARLATO, 1987: 44-47).

E claro que se pode alegar que as formulagbes gramscianas estdo muito
vinculadas as especificidades da Itdlia dos anos 1920, e que hoje em dia, com o
virtual desaparecimento do campesinato ¢ a quase completa integragdo do pais ao
mercado internacional via Comunidade Econdmica Européia alteraram-se

radicalmente os dados da equagdo. Todavia ndo se pode eludir o fato de que, sem



que esta fosse uma preocupagio consciente de Gramsci, 0 pensador sardo iluminou
de maneira original um problema que os ge6grafos tem tido grande dificuldade de
resolver, qual seja o da natureza objetiva ou subjetiva das regioes. Na medida em
que recusa concebé-las como entidades genuinas a relativamente auténomas, opoe-
se a uma linha de argumentagio que se desenvolve desde o inicio do século XIX e
que teve muitos seguidores, entre os quais ja mencionamos Vidal e Hartshorne. Por
outro lado, uma vez que concebe a territorialidade como exacerbagio das
contradigdes postas pelas relagoes de dominagio, transfere para a nogao de regiao
uma importéncié politica significativa, na qualidade de ponto de partida para

formagdo dos blocos histéricos inter-classistas e para a organizagao dos intelectuais.

E interessante notar como esta interpretagdo estd préxima daquela de
inspira¢io weberiana, relativa 4 anélise dos sistemas politicos, e que conceitua a
regido politico como "um campo de for¢a em torno de um pélo" (BRITTO, 1986:
28), a0 mesmo tempo que se afasta da linha tradicional da investigacdo marxista
calcada no economicismo. Deve-se salientar que esta Gltima tem mais afinidade
com as andlises sistémicas empreendidas nos Estados Unidos em torno das "areas
econdmicas’, do que propriamente com a abordagem dialética referida aos
fendmenos regionais. Ndo é a toa que os maiores defensores da idéia de que "as
regides econdmicas existem objetivamente” sejam 0s geoégrafos russos e da Europa
Oriental, pelo menos até a "perestroika”. Seja como for, ainda que se considere esta
pendéncia secund4ria para o exame de situagbes concretas, a verdade € que persiste
uma tensdo entre os que acreditam na existéncia de entidades espaciais, e os que, ao
contrério, consideram o espago como sucessio continua (GRIGG, 1973: 16). A
dificuldade maior no momento atual parece residir no fato de que a globalizagao
ainda ndo se completou, mas as regides herdadas do passado ja4 desapareceram,
embora restem alguns vestigios, dada a qualidade de inércia das estruturas

espaciais. Em suma, se "0 espago se torna uno para atender as necessidades de uma
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produgio globalizada, as regides aparecem como as distintas versdes da
mundializagio” (SANTOS, 1988: 46). Assim, o paradoxo € quanto mais as regioes se
abrem as interferéncias externas, mais elas se singularizam, tornando-se portanto

tinicas e avessas as tipologias.

Nessas condigoes declina a fun¢do da metodologia como principal divisor de
4guas entre as possibilidades de abordagem. Em seu lugar interpoe-se a definicao
preliminar de objetivos, o que implica um saber mais politizado e menos
ideologizado, portanto mais pragmatico. Isto pode ser averiguado nas tendéncias
mais recentes dos estudos regionais. Por um lado, o exame do "regionalismo”
aparece com o claro intuito de fornecer as liderangas regionalistas, instrumental
te6rico capaz de fazer frente as perspectivas diluidoras embutidas nos processos de

globalizagdo. Por outro, a investigagao acerca das novas forgas e formas assumidas
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pelos movimentos de "regionalizagao”, visa garantir um méximo de racionalidade ¢

portanto um minimo de desperdicio nas re-estruturagbes implementadas a partir
das novas tecnologias e pelas novas modalidades do capital e do trabalho. Na
primeira vertente podem ser agrupados os trabalhos de Massey, Markusen e
Weaver (MASSEY, 1981 e (MARKUSEN, 1981), os quais, a despeito das
diferencia¢oes internas, convergem no sentido da interpelagdo do Estado, como
estrutura antagOnica as regides, na defesa de um "fechamento regional seletivo”,
descentralizador e auto-gestiondrio. A idéia bisica é tentar superar a "teoria dos
pélos" naquilo que ela contém de mais superficial, isto €, a prescri¢do generalizada
de um mesmo modelo de crescimento regional para todas as situagdes e todos os
lugares. Contudo, o risco de se re-introduzir o empirismo como prética do
pensamento regionalista é aqui ainda muito grande, bem como persistem sérias
dividas se nio se estaria mais uma vez recorrendo ao expediente dos "modelos’, na
medida em que a base social na qual se ap6ia a perspectiva descentralizadora, €

representada pelos movimentos ditos "alternativos”, os quais sdo muito influentes e



organizados na Europa e nos Estados Unidos, mas ainda permanecem incipientes

na maioria dos pafses do "Terceiro Mundo”.

A segunda vertente, que investiga antes 0s processos atuais de regionalizagdo
do que as manifestagoes de regionalismo, indaga acerca do impacto exercido pelas
novas tecnologias sobre as estruturas espaciais. As gigantescas plantas industriais
que fizeram a coqueluche dos modelos de desenvolvimento baseados na "teoria dos
pblos", cederam terreno, num prazo bem menor do que se poderia prever, as novas
f4bricas robotizadas cuja estrutura de produgao ¢ mais flexivel, fazendo emergir dai

“os temas da reorganizagio pés-fordista do espago e do surgimento dos novos
distritos industriais voltados a uma acumulagio mais globalizada e dinimica. Entre
outros, os trabalhos de Storper e Gottdiener sao expressivos desta tendéncia, a qual
vém juntar-se autores mais conhecidos como Harvey, Castells e Lipietz
(VALLADARES e PRETECEILLE orgs., 1990). Tudo isto assinala a vitalidade dos
estudos regionais, numa fase em que O aument;) das velocidades e a busca da
homogeneizagdo dos padrées de produgdo e consumo pareciam haver sepultado o
interesse pelas investigagoes preocupadas em demonstrar as diferengas estruturais,
funcionais, ou significativas entre os espagos. Ao mesmo tempo sugere a
permanéncia da contradigdo entre concentragao e dispersao das atividades humanas
no espago, a qual néo foi convenientemente solucionada nem pelas variantes que
propugnam a distribuigio do excedente (quer na versdo centralista de matriz
soviética, quer na versdo localista e auto-gestiondria de tipo iugoslavo) nem pelas
que, ao.contrério, propéem 0 seu incremento através da concentra¢io (seja na
vertente intervencionista de tipo keynesiano ou na versao anti-estatal de cunho neo-
liberal). Perpetua-se assim a problemdtica do "desequilibrio”, a qual pode ser
encarada desde um ponto de vista ecol6gico, privilegiando portanto a relagio
homem/natureza, ou econdmico, no qual se sobressai a nogio de produtividade, ou

politico onde se destacam as relagoes de dominagio. Estes constituem precisamente
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os fundamentos que, "mutatis mutandis”, presidem as principais correntes de
pensamento regionalista na atualidade. Além do "fechamento seletivo" j&
mencionado, encontramos as propostas do "desenvolvimento sustentado” e da

“gestdo do territ6rio”.

O conceito bastante abrangente, e por isso mesmo bastante vago de
"desenvolvimento sustentado" ndo tem sido referido as “4reas-problema’,
subdesenvolvidas ou deprimidas, focalizadas anteriormente pelo paradigma do
"planejamento regional”. Ao contrdrio, & primeira vista, trata-se de uma mudanga de
mentalidade aplicada ao conjunto do processo produtivo em escala global. No
entanto, sua aplicabilidade guarda certa semelhanga como problema geral da
conceituagio de "regido”, na medida em que permanece a divida se alguma parcela
do planeta poderia manter-se "fora" do ecodesenvolvimento, do mesmo modo como
ocorria com os proeminentes processos de regionalizagio comandados pelo Estado
ou pelas forgas de mercado. Assim o prosseguimento no decorrer do tempo do
"desenvolvimento sustentado" permanece como uma incégnita, reproduzindo-se o
dilema do "desenvolvimento equilibrado" oriundo da teoria econémica. Alids, deve-
se ressaltar que o conceito resulta de uma tentativa de ajustamento da teoria do
desenvolvimento equilibrado com a preocupagio ambientalista, implicando
necessariamente uma restricio espacial, posto que nao ¢ poss;fvel que todos os
lugares dispoﬁham de condigbes para sustentar seu auto-desenvolvimento ao
mesmo tempo. Este obsticulo ji havia sido apontado por Hirschman quando
criticou a teoria do crescimento equilibrado que preconizava um crescimento
equivalente de todos os setores da economia‘simu]taneamente (HIRSCHMAN,
1961). Ela argumentava que tal teoria se via impotente para explicar a mudanga de
um tipo de economia para outro, além do que contrariava a natureza, ja que nela
sempre se encontram diferengas, por minimas que sejam. O resultado seria um

padrio dualista de desenvolvimento, subordinado & idéia»de sistema fechado, no
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qual ndo se consegue vislumbrar a ruptura do "equilibrio do subdesenvolvimento

(HIRSCHMAN, 1961: 59).

A idéia-chave do "ecodesenvolvimento". sin6nimo, pelo menos para Ignacy
Sachs, de "desenvolvimento sustentado" é a "complementaridade de atividades”, a
qual se ap6ia em trés itens bésicos que redefinem a estratégia de desenvolvimento.
Sao eles: a) eliminagio do desperdicio, mediante a reciclagem; b) modulagio da
demanda, através da harmonizagdo entre as escalas de produgdo e c¢) melhor
articulagio local das economias, para que as matérias-primas nio viagem muito
longe e se mobilize a "imaginagdo concreta” da populagdo (SACHS, 1981: 7). Neste
ponto, sua proposta se aproxima do "fechamento seletivo”, porém pode-se perceber

uma distingio fundamental, uma vez que o "ecodesenvolvimento”, através da
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estratégia do "pluralismo tecnol6gico’, deixa entreaberta uma brecha pafa a

penetragido das multinacionais no planejamento local, preconizando no limite, a

homogeneizagdo e nao a heterogenizagio do espago.

O argumento central torna-se assim contraditério, uma vez que as condigdes
para o "desenvolvimento sustentado” ou se encontram em todos os lugares, ou entdo
nio se apresentam rigorosamente, em nenhum lugar. E mesmo se levarmos em
conta que a informatizagdo e a articulagé:) financeira tornaram todos os lugares
funcionais a sociedade g]obal, isto ndo implica numa indiferenciagio do espago, mas
muito ao contrdrio, numa hierarquizagdo ainda maior, definida a partir de uma
"hierarquia de informagdes® (SANTOS, 1992: 4). Alguns pontos permanecem
portanto obscuros sob o paradigma do "ecodesenvolvimento”, postolque embora a
globalizagdo técnica e financeira seja um fenémeno plausivel, o prognéstico de um

comportamento uniforme, através de projetos "ecologicamente prudentes,

economicamente vidveis e socialmente desejaveis”, configura-se na verdade como

uma utopia. Nao se tem por exemplo dado a devida atencdo a diferenciagio



qualitativa entre fontes de energia renovéveis e ndo-renoviveis e qual seu
significado para pafses pobres ou ricos, como também tem-se superestimado a
“criatividade”, a ‘“tecnologia e o "mercado”, como se estes elementos se
combinassem espontdnea e harmoniosamente. Um exemplo desta ndo-vinculagao
pode ser dado pelo extrativismo florestal, o qual pode vir a organizar toda uma
"regiao” em fungio de um determinado produto, com um impacto ambiental
desprezfvel mas que, a um certo momento, pode-se ver totalmente desestruturada
em face da substituigio desse produto orginico por outro sintético, obtido em
laboratério. Enfim, parece que a vinculagdo entre o local e o mundial ainda exige
algumas mediagOes, e entre os instrumentos capazes de realizd-la encontra-se
certamente o Estado. E por reconhecer esta fungao mediadora que a perspectiva da

"gestdo do territ6rio” nos parece mais promissora que as anteriores.

A postulagio em torno da "gestao do territério” decorre de uma tentativa de
atualizagio do paradigma do "planejamento regional" frente as novas condigoes
postas de um lado, pela renovagio tecno-cientifica, ¢ de outro pelo ascenso
democratico verificado em praticamente todo o planeta na tltima década. O que se
mantém & a perspectiva mais geral de que "espago € poder”, a qual remete a Ratzel,
mas na sua tradugio contemporénea significaria dizer que o espago € hoje condigao
da reproducio generalizada do capital e do trabalho e que seu controle representa
efetivamente um poder.JO exercicio deste poder sobre uma parcela do espago

implicaria na definigio de um "territério”, ¢ 0 modo pelo qual este territrio €
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definido e conhecido representaria um problema’de "gestio”. Em resumo a "gestdo -

do territério” é entendida como "a prética cientifica e tecnolégica do poder no
espago” (BECKER, 1988b: 77).| Esta preferéncia pelo vetor tecno-cientifico em
detrimento do politico é o que nos parece ser a caracteristica mais saliente do
coneeito é também seu ponto frégil, na medida em que instaura uma subordinagdo

dos."fins" aos "meios".



Assim, a gestdo ¢ definida como eminentemente estratégica e subordinada a
finalidades econémicas e pragméticas, e o aparato cientifico-tecnoldgico aparece
instrumentalizando o saber de diregdo politica e governamental, o que desloca o
foco de atengio do “sujeito", a quem se remeteria a teologia econdmica e
governamental, para a "légica” que articula decisbes e agoes. Poder-se-ia assim
concluir que a "gestdo do territério” introduz a politica na reflexao geografica pelo
lado da "engenharia" e ndo da "filosofia", o que faz com que as questdes de natureza
ideol6gica permanecam pouco iluminadas. Ainda assim, este novo paradigma
conceitual para a andlise das regides revela-se mais fecundo que os anteriores, na
prépria medida em que ndo recusa o conflito como manifestagao prépria ao ser
social, reintroduzindo o Estado no centro das preocupagées, uma vez que nele se
coagulam precisamente as contradigdes entre as l6gicas das sociedades locais e das
empresas multinacionais. O grau de autonomia da gestdo estatal ¢ das empresas
aparece assim, como inversamente proporcional ao grau de organizagao alcangado
pela populagio local (BECKER, 1988: 185), o que pode permitir em seguida um
exame acerca dos beneficidrios e prejudicados em fun¢io da "malha programada”
derivada dos projetos governamentais e de empresas privadas e piblicas, sobreposta
A antiga divisio politico-administrativa. O grande risco de se cair num equfvoco
reside a nosso ver na apreensdo do "Estado”, das "empresas" ou das "sociedades
locais” como entidades homogéneas que s6 admitem o conflito para fora delas,
fazendo abstragio das diferenciagoes imanentes a cada categoria. E apenas neste
nfvel de profundidade que nos parece possivel descortinar as complexas articulagdes
entre os varios niveis espaciais e os véirios atores sociais presentes num dado
momento. De qualquer modo, ao questionar se a "regido” representa uma escala de
poder, a perspectiva da "gestio do territério" insinua-se pela problematica da
representatividade politica dos diferentes grupos sociais, o que assegura o

prosseguimento das investigagoes nessa diregao.
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Em linhas muito gerais, pode-se perceber que os trés novos paradigmas
conceituais postos a servi¢o da andliseregional apresentam aportes inovadores que
nao podem mais ser desconsideradosTodavia, a bem da verdade, deve-seadmitir
que eles se direcionam muito mais para a solucdo de problemas empiricos
relacionados as praticas regionais, do que propriamente para uma nova definicdo
tedrica do conceito de "regido'. Sepor um lado existerelativo consensoguanto a
necessidade de se incorporar as nocdes de 'globalizacdo’ e de 'regionalismo’ para
aclarar a de 'regiao”, por outro pode-sedizer que a unanimidade termina aqui. As
divergénciasdizem entéo respeito ndo apenasa natureza desta parcela do 'espacgo
total" que constitui a 'regido’, comotambéma proépria 'totalidade’ consideradano
Estado, as classes sociais, 0 modo de producéo, a fomlagdo econdmico-sodal, a
empresa, 0 mercado... Enfim o campo de divergénciasé bastante amplo e aos
esforcos dos planejadores oriundos de varias disciplinas das ciéncias sociaisvem
somar-seaquele mais antigo, dos gedgrafos Nessesentido, estamos de acordocom
Juan José Palacios quando este aHIrmague um dos motivos centrais para tanta
imprecisdo decorre da pretensao de se alcancar um conceito de validade universal
que possaser aplicado a todos os contextos (PALACIOS, 1983:59). Prosseguindo, o
economistamexicano chama a atencéo para a &equente confusao entre o
significado mais comum de :regido".e que faz referéncia a um "ambito” em cujo
interior se cumprem certos requisitos de homogeneidadeou semelhanca,e aquele
outro mais restrito, proprio as ciénciassociaise que denota ambitos concretosda
realidade fisica e seus elementos, isto €, por¢oes determinadas da superficie da

(HHHI#SSASS%SSSi'» sicfxi. it 1 1AWS # & Sill#iqitH] #
Terra definidas a partir de critérios especificose objetivos pré‘concebidos.E
embora as ciéncias naturais possamreivindicar que as diferentes partes de um
territério podem diferenciar-seem funcéo exclusivamentele favoresnaturaisé
verdadeiro afirmar que uma 'regido" s6 ganha existéncia efetiva quando nela se

assentaim conglomeraddiumanoque Ihe da forma e extensao(lbidem:59).



